FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN CUBA

Juan Ramon Pérez Carrillo!

1.-RESPALDO CONSTITUCIONAL DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN CUBA.

Es indiscutible que para realizar cualquier analisis sobre la propiedad en Cuba, el mismo
debe estar precedido en primera instancia, por una perspectiva juridico-constitucional, es decir,
del reconocimiento que se hace en la Constitucion de las formas de propiedad existentes en el
pais. En tal sentido, consideramos que dicho razonamiento debe realizarse a partir de un analisis
jerarquico de las disposiciones juridicas reguladoras de esta institucion, es decir, de acuerdo a lo
preceptuado en la Constitucion de la Republica de Cuba, promulgada 1976, el Cddigo Civil
cubano?, de 1987 y la legislacion especial referida a la materia en cuestion.

Nuestro pais posee una Historia Constitucional lo suficientemente extensa como para no
ser abordada en estas lineas, tanto por su extension, como por su contenido. Siendo asi, la
Constitucion vigente en Cuba en la actualidad, es la Constitucion aprobada el 24 de febrero 1976,
reformada en 1978, 1992 y en el 2002; es en la reforma del 1992, donde se completan las seis
formas de propiedad existentes en la actualidad.

Dichas formas de propiedad, tienen como punto de partida, lo regulado en el articulo 14

del texto Constitucional y el 128 del Codigo Civil, que establece:
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innovaciones, racionalizaciones, creacion de obras cientificas, educaciones educacionales, literarias y artisticas; la
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al régimen de posesion, propiedad de la tierra y demas bienes destinados a la produccion agropecuaria y forestal, etc.
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“En la Republica de Cuba rige el sistema de economia basado en la propiedad socialista de
todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccidon y en la supresion de la
explotacion del hombre por el hombre.
También rige el principio de distribucion socialista "de cada cual segin su capacidad, a cada
cual segin su trabajo". La ley establece las regulaciones que garantizan el efectivo

cumplimiento de este principio.”

Las formas de propiedad antes mencionadas son:

1.- Propiedad Estatal Socialista de todo el pueblo: Articulo 15 de la Constitucion en
relacion con el 136 y ss del Codigo Civil cubano.

2.- Propiedad de los pequeiios agricultores: Articulo 19 de la Constitucion en relacion
con el 150 y ss del Codigo Civil cubano.

3.- Propiedad de las cooperativas agropecuarias: Articulo 20 de la Constitucién en
relacion con el 145 y ss del Codigo Civil cubano.

4.- Propiedad personal: Articulo 21 de la Constitucion en relacion con el 156 y ss del
Cdédigo Civil cubano.

5.- Propiedad de las organizaciones politicas, de masas y sociales: Articulo 22 de la
Constitucion en relacion con el 142 y ss del Codigo Civil cubano.

6.- Propiedad de empresas mixtas, sociedades y asociaciones econémicas: Articulo 23

de la Constitucion en relacion con el 160 y ss del Codigo Civil cubano.

2.-LA PROPIEDAD ESTATAL AGRARIA.

En Cuba, la dominacion colonial espafiola en un primer momento y con posterioridad el
sometimiento neocolonial a Estados Unidos, impidieron un desarrollo independiente y racional
de la economia cubana, que trajo como resultado su deformacién estructural. La estructura y las
proporciones de la economia nacional se formaron y constituyeron en funcion de los intereses de

sucesivas metropolis, sin tomar en consideracion las posibilidades y necesidades reales del pais.
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Como resultado de esta dependencia, existia una estructura econdmica deformada basada en la
agricultura, sin integracion técnica y econdmica alguna entre sus sectores.

La subordinacion cubana a la norteamericana en lo econdmico, también en lo politico y
como afiadido la existencia del latifundio, fendmenos intrinsecamente interrelacionados
provocaron que se consolidara la monoproduccion azucarera en el pais.

Es asi, que el Censo Nacional realizado en 1946, s6lo 28 compafiias azucareras poseian
153 100 caballerias de tierra, todo lo cual representaba mas de 83 % del total de tierras que
controlaba la industria azucarera y mas del 22,7 % del area nacional de fincas.

Al triunfar la Revolucion, la agricultura cubana presentaba como caracteristica
fundamental el hecho de estar sometida al sistema latifundario y en ellos predominaban las
relaciones de produccion capitalista.

En realidad el sector estatal surgio de los latifundios ganaderos, plantaciones arroceras,
azucareras, tierras virgenes y otras confiscadas o rescatadas para el pueblo a través del proceso de
Reforma Agraria, donde las relaciones de produccion tenian como base la propiedad de todo el
pueblo.

Con la aplicacion de la Reforma Agraria, se adoptaron diversas formas de organizacion de
dicha forma de propiedad, entre las que se encuentran: Las Zonas de Desarrollo Agrario, Las
Cooperativas Cafieras, las Granjas del Pueblo, los Planes de Desarrollo Agropecuario.’?

a) Zonas de Desarrollo Agrario: Fueron instituidas por la Ley de Reforma Agraria de 17
de mayo de 1959, 1™ Ley de Reforma Agraria, en el capitulo IV, del articulo 37 al 42.

El articulo 37 establecia que dichas Zonas de Desarrollo Agrario estarian constituidas en
porciones continuas y definidas del territorio nacional, previo acuerdo del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA), teniendo como objetivo, facilitar la aplicacion de la mencionada ley, es
decir, la realizacion misma de la Reforma Agraria.

b) Cooperativas Caiieras: Estas cooperativas fueron organizadas en grandes extensiones

de tierra en latifundios cafieros, aquellas que pertenecieron a los latifundistas y que le fueron

3 Rey Santos, Orlando y Maritza MacCormark: Manual de Derecho Agrario, p.60-63.
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expropiadas, en estas cooperativas, los bienes no eran propiedad de sus miembros, sino que
pertenecia al Estado, ellos lo tenian en calidad de usufructo, en puridad eran verdaderos obreros
agricolas. Su origen legal puede encontrarse en el capitulo V de la Ley de Reforma Agraria de
1959. Segtn se dice estas cooperativas tuvieron en la practica una vida efimera, pasando a
convertirse Granjas del Pueblo, por voluntad abrumadoramente mayoritaria de los trabajadores.

¢) Granjas del Pueblo: Constituye la primera forma de organizacion empresarial estatal,
surge ante la necesidad de conservar indivisibles las grandes unidades intervenidas en el proceso
de la Reforma Agraria, en ellas se logro mantener el nivel de la produccion de los antiguos
latifundios, ademas se incorporaron a ellas obreros agricolas, los cuales tenian trabajo estable y
remunerado. Fueron constituidas en los latifundios ganaderos, arroceros, tierras virgenes y
demas tierras confiscadas.

d) Planes de Desarrollo Agropecuario: Los mismos surgen a partir de la necesidad del
desarrollo agricola del pais, ademas de realizar una utilizacion efectiva del riego e incorporar la
mecanizacion, la ciencia y la técnica en la actividad agraria. Estos planes, fueron agrupados en
tres tipos: integrales, especializados y dirigidos.

En nuestro criterio, teniendo en cuenta la funcion de la propiedad estatal agraria, es decir,
su papel rector con respecto a las demas formas de propiedad sobre la tierra existentes en Cuba,
que puede incluso ir mas alla, impone que sea abordaba como requisito sine qua nom, antes de
abordar el resto de dichas formas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Constitucion y el 136 y ss del Codigo
Civil, se establecen cuales son los bienes que pueden ser objeto de dicha propiedad, estamos
hablando de:

- Las tierras que no pertenecen a los agricultores pequefios o a las cooperativas integradas
por estos, el subsuelo, las minas, los recursos naturales ubicados en la zona econémica
maritima de la Republica de Cuba, los bosques, las vias de comunicacion.

- Los centrales azucareros.

- Las empresas agropecuarias.
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- Instalaciones nacionalizadas o expropiadas a los imperialistas, latifundistas y buques.

- También se establece la llamada res nulius o propiedad de nadie.

Como explicdbamos con anterioridad, es imprescindible en el Derecho Agrario cubano,
comprender la funcion que juega la propiedad estatal agraria dentro del sistema de las formas de
propiedad en Cuba, por lo que a nuestro criterio debemos partir de la premisa, que esta forma de
propiedad constituye la regla y el resto, constituyen la excepcion, es decir, las demas formas de

propiedad, la de los Pequefios Agricultores y la de las Propiedad de las Cooperativas.

2.1.-Formas organizativas actuales del Sistema Agricola Estatal.

Las formas organizativas actuales del Sistema Agricola Estatal cubano son:

-  Empresas Agropecuarias del Ministerio de la Agricultura (MINAGRI) y Ministerio del
Azicar (MINAZ).

- Empresas acopiadoras, prestadoras de servicios y aseguramientos.

-  Empresas Agropecuarias del Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(MINFAR) y del Ministerio del Interior (MININT).

- Empresas Azucareras.*

- Granjas del Ejercito Juvenil del Trabajo (EJT) y del Ministerio del Interior.

- Fincas de Autoabastecimiento estatal.

- Granjas Estatales de nuevo tipo.

- Institutos Politécnicos Agropecuarios.

2.2.-El Ministerio de la Agricultura y su relacion con el ejercicio de las Formas de

Propiedad Agraria en Cuba.

* Estas surgieron con el redimensionamiento de la Industria Azucarera, lo que implico entre otras cuestiones la

extincion de un gran nimero de los denominados hasta ese momento Complejos Agroindustriales y el cambio de
denominaciéon por Empresas Azucareras de los que subsistieron a las transformaciones, ademas los cambios
también llegaron hasta las estructuras del MINAZ.
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El Ministerio de la Agricultura (MINAGRI)® se crea en 1976, segun la Ley No.1323 de
noviembre de 1976, Ley de Organizacion de la Administracion Central del Estado, sucesor legal
del Instituto de Reforma Agraria (INRA), institucion que la mencionada disposicion juridica
extingue.

El MINAGRI irrumpe en la palestra publica con funciones claramente definidas, ademas
de suceder al INRA de acuerdo con la Ley No. 1323, con posterioridad, en 1983 el Consejo de
Estado® emite el Decreto- Ley No.67, “De la Organizacion de la Administracion Central del
Estado, modificativo de la Ley No.1323, que adecua sus disposiciones a los cambios
institucionales ocurridos en el periodo,” donde se ratifica su existencia, luego mediante el
Decreto- Ley No.79 de 28 de mayo de 1984, se modifica el articulo 64 del mencionado Decreto-
Ley No.67, donde se refiere que el MINAGRI es el instrumento de la Administracion Central del
Estado encargado de dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de la politica del Estado y del
Gobierno con respecto al fondo de tierra agropecuaria y forestal, que ademas tiene dentro de sus
atribuciones y funciones, las que se proveen en el inciso c) relacionadas con la direccion y control
de la aplicacion de las disposiciones legales sobre la propiedad y posesion de la tierra
agropecuaria y forestal, colectiva e individual....*

Con posterioridad, por la necesidad de reducir los Organismos de la Administracion
Central del Estado (O.A.C.E) y adaptar sus funciones a las condiciones del Periodo Especial en
tiempo de paz, se adopto el Decreto Ley No.147 del 21 de abril 1994, De la reorganizacion de los
Organismos de la Administracion Central del Estado, el cual ratifica el Ministerio de la

Agricultura como O.A.C.E, el cual tiene fijada ahora su objetivo, funciones y atribuciones por

> Al triunfar la Revolucion 1959 existia en Cuba un Ministerio de la Agricultura que se mantuvo funcionando hasta

que se emitid la Ley No.905 del 31 de diciembre de 1960 por la cual quedd extinguido este organismo. Sus
funciones fueron asumidas por el ya existente en aquel momento Instituto Nacional de Reforma Agraria, creado en
virtud de lo establecido en el capitulo VI de la Ley de Reforma Agraria de 17 de mayo de 1959, primera Ley de
Reforma Agraria. Este Ministerio de la Agricultura pierde su razén de ser ya que el INRA encerraba en si las
funciones que el realizaba y porque representaba realmente los intereses de la clase campesina y el pueblo en
general.

De acuerdo con el articulo 90, inciso ¢) de la Constitucion de la Republica, el Consejo de Estado queda ha
facultado para dictar Decretos- Leyes.

Vid. Decreto- Ley No. 31 de enero de 1980. Disposicion Transitoria Primera.
8 Vid. Decreto- Ley No.79 de 1984.

6

7
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medio del Acuerdo No. 3183 de 6 de agosto de de 1997 del Comité Ejecutivo de Consejo de
Ministros.

Este Organismo de la Administracién Central del Estado, tiene una funcion esencial en la
direccion y aplicacion de las normas juridicas vinculadas con la actividad agropecuaria en Cuba,
como Ministerio le corresponde dirigir, controlar y ejecutar la aplicacion de la politica del Estado
y del Gobierno en cuanto a: las actividades relacionadas con la produccion agricola no cafiera,
ganadera y forestal, la proteccion y el incremento del patrimonio ganadero, la mecanizacion y el
riego vinculado con los programas de produccion, el beneficio y la industria del arroz, los
citricos, el café, los productos agricolas, los piensos, las actividades forestales, avicolas y otras,

Las actividades de acopio y beneficio de productos agricolas y forestales’. De sus
funciones se deriva su papel rector de tal actividad y las demés formas de propiedad sobre la
tierra que existen en Cuba, pues entre otras cosas, corresponde al (MINAGRI) dirigir y controlar
la aplicacion de las disposiciones legales sobre el uso, conservacion y mejoramiento de los suelos
agricolas, proteccion e incremento de los bosques y recursos agropecuarios, entendiéndose las
plantaciones permanentes de especies vegetales, las distintas clases de ganado y las instalaciones
destinadas a la proteccion, desarrollo y produccidon agropecuaria, registrar el fondo de tierra
agropecuaria de propiedad estatal colectiva e individual y controlar dentro de su competencia, el
fondo de tierra agropecuaria destinada a la produccion agricola no cafiera, ganadera y forestal. Es
el organismo estatal competente obligado a garantizar el adecuado estado sanitario veterinario de
los animales y sus productos derivados como otras producciones, elementos y materiales que se
emplean en su alimentacion y establecer las coordinaciones concernientes a los efectos del
control adecuado de aquellos productos y objetos que pueden ser portadores de organismos o
microorganismos causantes de enfermedades o agentes a la salud de los mismos.

Segun aparece reflejado en el sitio web antes indicado, este Ministerio esta estructurado

de la siguiente forma:'

’ Vid. En: http://www.cubagob.cu/gobierno/fichas/fminagri.htm, lo relacionado con el Ministerio de la Agricultura.

!0 La Resolucion No. 155 de 1996, del Ministro de la Agricultura, autorizé en cada municipio del pais la designacion
del Delegado Municipal de la Agricultura. Estos seran designados y removidos por el Ministro de la Agricultura y
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MIMISTRO % WICEMINISTROS

A0 ORGAMNIZACIONES
ECONMOMICAS COHR
490 EMPRESAS

32 DIRECCIONES

15 DELEGADOS
TERRITORIALES ENTIDADES DE CIENCLA ™Y TECMNICA
WINGCGULADAS GO
La PRODUWCSCSION
ENTIDADES PRESUPUESTADAS
INSTITUTOS DE INVESTIGACIONES
CENTROS MACIOMALES

189 DELEGADOS
MMUNICIPALES BASE PRODIUCT IV

Distribuida en los sectores y ramas siguientes:

INDUSTRIA. SILVICULTUM. .
. Construccioén de maquinaria no * Silvicultura.
eléctrica. TRANSPORTE.
. Productos metalicos. * Aut(?rpotor.
. Productos farmacéuticos. C;)MM;IrIlgigIO ES
. Produc‘Fos V.eterinar’ios. C OMILZJR CIo. NES.
. Industria alimentaria. . )
. . Comercio exterior.
. Bebidas y tabaco. . - .
.. ) ) . Abastecimiento técnico material.
. Otras Actividades industriales. .
CONSTRUCCION. : Acopio de productos
., . agropecuarios.
. Construccién y montaje. . Comercio mayorista
AGROPECUARIO. ;
(.; (?A riflgtura 1(12) cafiera TRABAJOS DE PROYECTOS TECNICOS.
. Gg deri ) OTRAS ACTIVIDADES CULTURALES.
anaderia. _ DEMAS ORGANIZACIONES NO
* Servicio agropecuario. PRODUCTIVAS

2.2.1.- La Solucion de Conflictos en Materia Agraria.

La existencia de mecanismos con capacidad de solucionar los conflictos en materia
agraria, tiene algunos antecedentes historicos, hasta llegar a la forma actual en que se le brinda
solucion a tales conflictos.

Tales antecedentes pueden encontrarse en épocas tan lejanas, como la etapa colonial con

la existencia de conflictos relacionados con la posesion de la tierra, con motivo de la forma en

ejerceran la maxima representacion de este Ministerio en el Municipio, controlando y respondiendo por las
atribuciones y funciones del mismo, tanto las estatales como las economicas productivas; por lo que estan
facultados dentro de los limites que le concede la legislacion, para tomar las medidas que resulten procedentes, con
el objetivo de garantizar la mas alta disciplina y eficiencia en su ambito de competencia.
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que se ejecutd el reparto de tierras' y carencia de medios juridicos para enfrentar tal situacion,
entre otros, a partir de 1898, con el establecimiento del primer gobierno interventor
norteamericano, comienza el acaparamiento de tierras, que se agudizaria con posterioridad, hasta
niveles verdaderamente intolerables, momentos en que reino la injusticia agraria.

Durante toda esta etapa permanece practicamente inalterable la tradicion espafiola
impuesta en Cuba, en cuanto al Derecho, en lo referido al principio de unidad legislativa y
jurisdiccional del Derecho Civil, a pesar de algunas propuestas de relevancia, como la propuesta
conocida como el Programa el Joven Cuba, entre 1933 y 1934, organizacion liderada por Antonio
Guiteras, que incluye, entre otras cosas, la creacion de un tribunal agrario con jurisdiccion para
reivindicar, adquirir y expropiar tierras para el Estado, conceder tierras para su explotacion, etc.

A nivel internacional la doctrina agrarista se ha pronunciado por la existencia de dos
modelos de justicia en el ambito agrario, un modelo administrativo, denominado también
jurisdiccion administrativa o jurisdiccion especial agraria, este modelo se caracteriza en que la
institucion autorizada para atender y brindarle solucion a las reclamaciones agrarias, pertenece al
ejecutivo, siendo funcidn, entre otras, de los denominados ministerios de la agricultura u otros
organismos con similares funciones. Por otro lado, podemos encontrarnos el denominado modelo
judicial, en el cual la justicia agraria, esta encomendada a tribunales agrarios, pudiendo ser estos
o no dependientes del sistema de tribunales, en este modelo también se conoce la existencia de
tribunales itinerantes, que van de comunidad en comunidad, cumpliendo sus funciones, en los
ultimos tiempos se ha venido insistiendo en las ventajas que proporciona este modelo, con
respecto al anterior."

La Ley de Reforma Agraria de 1959, da un giro notable con referencia a todas las
regulaciones hasta ese momento, al recoger en su articulo 54, la creacion de tribunales de tierras
para el conocimiento y resolucion de los procesos que se generaran con motivo de la aplicacion

de aquella ley y lo demaés relacionado con la contratacion agricola y la propiedad rtstica de forma

' Le Riverend Brusone, Julio: Problemas en la formacién agraria en Cuba, pp. 38-43.

2 Para profundizar en este aspecto se puede consultar de Rolando Pavd Acosta: Mecanismos y Procedimientos de
solucion de Reclamaciones y Conflictos Agrarios en Cuba, Tesis presentaba en opcion del titulo de Doctor en
Ciencias Juridicas, Universidad de Oriente, Santiago de Cuba, 2000.
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general; delega en el Instituto Nacional de Reforma Agraria, la formulacion en un término de tres
meses, de un Proyecto de Ley para la organizacion de dichos tribunales, no obstante la
mencionada ley dejé claro en su Disposicion Transitoria Cuarta, que hasta tanto se organizaran
dichos tribunales, los tribunales ordinarios continuarian conociendo de aquellos procesos.

En realidad, en la actualidad no se conoce con certeza, si realmente se llegd a elaborar
algin proyecto de ley organica sobre aquellos tribunales de tierras, no obstante, es incuestionable
que existio la idea de crearlos, de quebrar la unidad jurisdiccional, con la variante de un tribunal
agrario especializado, cuestion que a todas luces hoy sigue resultando necesaria.

Hasta 1991, a criterio de la praxis judicial, los tribunales eran competentes para conocer
asuntos en materia agraria, competencia que era compartida con el INRA en un primer momento
y posteriormente con el MINAGRI," este criterio estuvo amparado en la Ley No.7 de 1977, Ley
de Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral, y los acuerdos 147 y 160 de 1981 del Consejo
de Gobierno del Tribunal Supremo Popular y el Decreto-Ley No. 63 de 30 de diciembre 1982.
Ya en 1991, se emite el Decreto-Ley No.125, Régimen de Propiedad, Posesion y Herencia de la
Tierra y demads bienes agropecuarios, complementado con su Reglamento la Resolucion 24 de
1991 del Ministro de la Agricultura, iniciando una nueva etapa, este cuerpo normativo dispone
que todos los tramites para el reconocimiento de los derechos hereditarios sobre tierras de
propiedad individual y para su adjudicacion, deben ser realizados ante los funcionarios del

MINAGRI, elimindndose la intervencion judicial o notarial.

Siendo asi, es que el mecanismo establecido en Cuba, en los momentos actuales para la
solucién de los conflictos y reclamaciones en materia agraria, esta atribuido a los Delegados
Provinciales y al Ministro del ramo, también prevé que en determinados casos se escuche el
parecer de la ANAP y el MINAZ, por otra parte también existe la posibilidad de presentacion de
determinados casos a las Comisiones Agrarias Municipales, integradas por el Delegado
Municipal de la Agricultura, que es su Presidente, un Vicepresidente que es el Director Municipal

de Cooperativas y Campesinos, un secretario que es el asesor juridico, ademds de sus miembros

"% Vid. Nota 4, p.6.
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permanentes que son: el Registrador Municipal, Directores de Empresas, Jefe de Acopio,
suministro y aseguramiento al Sector campesino y representantes del Ministerio del Azlicar y la

ANAP en el municipio. '

3.- LA PROPIEDAD DE LOS PEQUENOS AGRICULTORES.

El surgimiento del pequefio agricultor como ente juridico actual en Cuba, debe mucho a
las citadas Leyes de Reforma Agraria, ya que de los sujetos relacionados con este tipo de tenencia
antes de 1959, s6lo el 30% de los tenedores de tierras eran propietarios, una buena parte de esas
propiedades, aproximadamente, el restante 70%, de extension considerable, ocupaban las tierras
en condicion de arrendatarios, subarrendatarios, aparceros, etc., tratindose en muchos de estos
casos de parcelas bien reducidas. Es asi entonces que las Leyes de Reforma Agraria se
encaminaron a expropiar la mayor parte de las tierras de ese treinta por ciento sefalado y a
otorgar la condicion de propietarios a ese 70% que la trabajaban personalmente. Al terminar el
afio 1960 se habian entregado mas de 10 mil titulos de propiedad, en mayo de 1961 el
Departamento Legal del INRA (Instituto Nacional de Reforma Agraria), habia expedido 31 425
titulos, este proceso culmin6 con la entrega de unas 100 mil parcelas en propiedad.”

La propiedad de los agricultores pequenos en Cuba, aparece reconocida
constitucionalmente, en el articulo 19 de la Constitucion y a partir del 150 del Codigo Civil
cubano, tal y como ha quedado redactado luego de la Reforma Constitucional aprobada el 12 de

julio de 1992, que expresa:

4 La Resolucion No. 267 de 7 de mayo de 1996 del Ministro de la Agricultura, Reglamento para la atencion estatal
al Sector Cooperativo y Campesino, ratifico la vigencia de las Comisiones de Asuntos Agrarios en el nivel
Municipal, Territorial y Nacional como 6rgano colegiado de caracter consultivo para el examen de los asuntos
relacionados con la tenencia de la tierra y su eficiente aprovechamiento para la produccion a que estan destinadas y
el cumplimento de las obligaciones previstas en la legislacion agraria vigente y dispone su reactivacion de las
mismas.

1> valdés, Orlando. La Socializacion de la tierra en Cuba, p.81.
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"El Estado reconoce la propiedad de los agricultores pequefios sobre las tierras que

legalmente les pertenecen y los demas bienes inmuebles y muebles que les resulten

necesarios para la explotacion a que se dedican, conforme a lo que establece la ley..."'®

Se debe senalar que el reconocimiento de esta forma esta forma de propiedad, data del
texto original de la Constitucion 1976, que establecia la propiedad individual sobre la tierra y los
bienes agropecuarios.

Como explicabamos con anterioridad esta forma de propiedad surgié en gran cierta
medida con la aplicacion de las Leyes de Reforma Agraria, es una propiedad especial, sui
generis, caracterizada por formas especiales de trasmision, inter vivos y mortis causa, por causa
de muerte,"” pero ademas lo es también su forma de explotacion.

Como bien sefiala el profesor Rolando Pavo, aqui se deben precisar bien tres conceptos
fundamentales, relacionados con esta forma de propiedad, que trasciende por mucho ella, ellos
son: Pequeiio Agricultor, Tierra y Bienes Agropecuarios.'®

A pesar de no existir una definicioén legal, muchos lo han definido como “aquella persona
que explota la tierra para su subsistencia y la de su familia personalmente o con ayuda familiar y
que sus principales ingresos dependen de dicha explotacion, también se le considera como tal a
todo tenedor privado que posea tierras agropecuarias y forestales”, el inciso ch) del articulo 2 del
Decreto-Ley No.125, declara que a sus efectos, se entiende como agricultor pequeio, la persona
natural propietaria, copropietaria o poseedora legitima de tierra”."”

Con respecto a la tierra, el Decreto-Ley No.125, en su articulo 2 inciso a), que es "la

correspondiente a las que fueron declaradas como rusticas el 17 de mayo de 1959, las de todos

' Vid. Constitucion de la Republica de Cuba.

"7 Vid. Articulo 24, segundo parrafo de la Constitucion de la Republica que establece que la tierra y los demés bienes
vinculados a la propiedad de los agricultores pequefios son heredables y sélo se adjudican a aquellos herederos que
trabajan la tierra, salvo las excepciones y segun el procedimiento que establece la ley.

18

Pavd, Rolando: El Régimen Juridico de la propiedad de los Pequefios Agricultores en el Derecho Agrario
Cubano. Santiago de Cuba, 2001.

Decreto-Ley No.125 de 30 de enero de 1991 del Consejo de Estado."Régimen de Posesion, propiedad y
herencia de la tierra y bienes agropecuarios. Gaceta Of. Ext. de 30 de enero de 1991.

19
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los beneficiarios de la Ley de Reforma Agraria, las destinadas a la explotacion agropecuaria y
forestal ubicadas tanto dentro como fuera del perimetro urbano y las que siendo de origen rastico
se encuentren dentro de asentamiento poblacional, si su area excediera de 800 metros cuadrados”.
La denominacién que utiliza esta disposicion juridica orienta un tanto lo referido a la utilizacion
del término, pues ha sido bastante diversa su utilizacion dentro de la normativa juridica, a saber,
inmueble rustico, finca, etc., con notable trascendencia la competencia de los tribunales
ordinarios y 6rganos administrativos encargados de aplicar las normas juridicas agrarias, ademas
de su trascendencia a diversas ramas del Derecho, tales como el, Derecho Administrativo,

Notarial, Sucesiones, Familia, etc.

Los Bienes Agropecuarios, constituyen el otro elemento basico de las relaciones juridicas
agrarias, sobre los cuales han existido algunas confusiones, controversias, rodeado sobre todo de
una falta precision legislativa, cuestion disminuye un poco el Decreto-Ley No. 125, cuando deja
definido en el articulo 2, inciso 2, “que son bienes agropecuarios, los animales, las instalaciones,
las plantaciones, equipos o instrumentos, destinados a la produccidon agropecuaria, liquidaciones
amortizaciones y las viviendas ubicadas en la tierra de un agricultor pequefio", cierto es que el
asunto queda un tanto resuelto, lo que no evita que en la practica se siguen generando problemas
de interpretacion fundamentalmente en cuanto a los que denomina equipos € instrumentos, en
algunos casos resulta evidente el cardcter de agropecuarios de esos medios de trabajo, pero en
otros no es asi, sobre todo cuando se trata de medios de transporte, y particularmente compleja es
la situacioén juridica de esas viviendas.

Dentro de los bienes contemplados como propiedad de un agricultor pequefio se pueden
mencionar, las tierras que legalmente les pertenecen, las edificaciones, instalaciones, medios e
instrumentos que resultan necesarios para la explotacion a que se dedican, los animales y sus

crias y las plantaciones, siembras, frutos y demas productos agropecuarios y forestales.
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Obligados a mantener, explotar y utilizar adecuadamente la tierra y sus demds bienes
relacionados con la produccion agropecuaria y forestal, de lo contrario, un incumplimiento sin

causa justificada puede dar lugar a la expropiacion de dichos bienes.

3.1.- Principios Generales que rigen en cuanto al Derecho de posesion, uso, disfrute y

disposicion sobre la tierra y los bienes agropecuarios.

Teniendo como punto de origen y fundamento las Leyes de Reforma Agraria, y los
postulados de nuestra Constitucion, las facultades correspondientes a la propiedad de los
pequefios agricultores, se encuentran expresadas en las disposiciones vigentes en materia agraria
y en otras leyes como en el Cdédigo Civil, teniendo en cuenta varios principios generales, los
cuales, o bien estan referidos a la obligacion de dar un uso adecuado a la tierra u otros que se
encaminan a limitar la facultad de disposicion sobre la tierra y los bienes agropecuarios dentro de
las cuales podemos mencionar los siguientes:

- Indivisibilidad de la tierra propiedad de los agricultores pequefios. Articulo.6 del Decreto-
Ley No.125 No. de 1991 y 154 del Cédigo Civil cubano, Ley No.59 de 1987.

- Necesidad de autorizacion estatal del MINAGRI para parcelar o transmitir la propiedad.
Articulo.6, 12, 13 y 14 del Decreto-Ley No. 125 de 1991 y 154 del Codigo Civil cubano,
Ley No.59 de 1987. Articulo19 de la Constitucion cubana.

- La transmision de la propiedad en los casos de compraventa o integracion a las
cooperativas debe comprender la totalidad de las tierras. Articulol4 del Decreto-Ley
No.125 de 1991.

- Derecho de adquisicion preferente del Estado a la adquisicion en caso de compraventa
mediante pago del precio legal. Articulo.153 del Cédigo Civil cubano, Ley No.59 de
1987.

- Nulidad y carencia de valor legal de las transmisiones hechas sin autorizacion del

MINAGRI. Articulo.17 del Decreto-Ley No.125 de 1991.
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Inembargabilidad de las tierras y los bienes agropecuarios. Articulo.155 del Codigo Civil
cubano, Ley No.59 de 1987 y 473 de la Ley de Procedimiento Civil Administrativo y
Laboral, Ley No.7 de 1977 (LPCAL).

Imprescriptibilidad de la accion del Estado para reclamar sus tierras. Articulo.124 del
Cdédigo Civil cubano, Ley No.59 de 1987.

No adquisicion de la propiedad de las tierras por usucapion. Articulo186, apartado 2 del
Cddigo Civil cubano, Ley No.59 de 1987

Transmision de la tierra y los bienes agropecuarios solamente a aquellos herederos que la
trabajan personalmente en forma permanente y estable. Articulo.18 del Decreto-Ley
No.125 de 1991.

Obligatoriedad de explotar las tierras en propiedad o en usufructo conforme a las
regulaciones sobre la posesion, uso y aprovechamiento de la tierra establecidas por el
MINAGRI el MINAZ segun el caso, en interés del desarrollo econdmico y social del pais.
Articulo.8 del Decreto-Ley No.125 de 1991.

Pérdida de la condicion de propietario o usufructuario de tierra por infraccion de las

normas establecidas. Articulo.10 y 17 del Decreto-Ley No.125 de 1991.

3.2.- Infracciones fundamentales o actos ilicitos en relacion con las facultades de uso,

disfrute y disposicion sobre la tierra y los bienes agropecuarios.

El Decreto-Ley No.125 de 1991 relacion6 de modo mas preciso las infracciones mas

significativas en que pueden incurrir los agricultores pequefios al ejercitar las facultades de

correspondientes a su derecho de propiedad y unifico el tratamiento a seguir en caso de cometer

estas infracciones.

Estas infracciones, las cuales estan contenidas en el articulo 9 del Decreto-Ley No. 125,

son las siguientes:

el abandono negligente de la tierra y su deficiente aprovechamiento;
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- empleo de mano de obra asalariada con infraccion de las normas establecidas en las
disposiciones dictadas al efecto por el MINAGRI;
- No venta a las entidades estatales correspondientes de las producciones susceptibles de
ser acopiadas;
- la comercializacion ilicita de la produccidon agropecuaria;
- no utilizacion de la tierra en la linea de produccion establecida;
- el establecimiento de relaciones de aparceria, arrendamiento u otras que impliquen cesion

total o parcial de la tierra.

3.2.1.-La posesion sobre la tierra y los bienes agropecuarios.

En términos generales, relacion fisica que se establece entre el sujeto y el bien, desde el
punto de vista técnico juridico, es tenencia legitima de una cosa. En el caso de la propiedad
inmueble rustica en Cuba queda establecido que la posesion ha de ser directa, la persona natural
propietaria de tierra, viene obligada a poseerla y usarla, no pudiendo libremente trasladar la
posesion, sin autorizacién y procedimiento establecido, no admitiéndose los propietarios
ausentes. Se ha hecho practica internacional que el término tenencia que se emplea en las
legislaciones agrarias, en los informes de organismos internacionales como la FAO (Organismo
de las Naciones Unidas para Agricultura y la Alimentacion), tenga en estos marcos una
connotacion diferente a las que historicamente se ha concedido al término en el Derecho Civil.
Asi cuando en nuestras leyes agrarias se habla de tenencia tal y como ocurre con la Resolucion
No.288 de mayo de 1990, sobre el registro de tenencia de la tierra, aqui no es de la simple
tenencia de lo que se habla sino mas bien de una tenencia legitima, (o de lo que el Cddigo Civil
cubano, Ley No.59 de 1987, entiende por Posesion), que incluye al propietario y al poseedor, en
este caso al usufructuario.

La busqueda de mecanismos que relacionados con el control de sobre la posesion y uso de

la tierra y la persecucion de los infractores, ha sido una tarea complicada, no pudiendo evitarse a
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pesar del esfuerzo, las ocupaciones y traspasos ilegales de las tierras. A partir de la existencia de
un mecanismo que preveia el tratamiento comiin de declaracion de ocupantes ilegales y de tratar
de extraerlos por via administrativa o de perseguirlos penalmente por la presunta comision de un
delito de usurpacion, no habia tenido la eficacia esperada y en tal virtud se dictd el Decreto
No0.203 de 1995, Contravenciones del Régimen de Posesion, Propiedad y Herencia de la Tierra y
Bienes Agropecuarios y del Registro de la Tierra, en esta disposicion juridica se establecen entre
otras como infracciones, la ocupacion sin autorizacion, la autorizacion de ocupaciones sin estar
facultado, y la adquisicion de tierras sin la debida autorizacion, este tratamiento ha sido
cuestionado de injusto en algunas ocasiones, determinado por el hecho de que estas ocupaciones
datan de cierto tiempo antes de su deteccion y son personas que se comportan como duefias que
obedecen normas preestablecidas en cuanto al uso y explotacion de las tierras, se ha tenido
entonces que decidir en esos casos la concesion de derecho de usufructo, asi se hizo por primera
vez por la Resolucion 16 de 22 de febrero de 1967 del INRA(Instituto Nacional de la Reforma
Agraria) y asi aparece actualmente previsto en el Decreto-Ley No.125 y en su reglamento,
contemplando como requisitos, el estar en posesion de la tierra desde fecha anterior al 31 de julio
de 1986, haberse mantenido vinculado al trabajo de la tierra de manera permanente y estable hasta
el momento en que se conceda el usufructo, comercializar los productos obtenidos con las
empresas acopiadoras.

Por otro lado tampoco existe definicion legislativa actual sobre si los extranjeros pueden
ser poseedores de tierras, sabemos que el espiritu de las Leyes de Reforma Agraria fue no
permitirlo, por razones historicas comprensibles, pero sabemos que también estuvo en el espiritu
de dichas leyes al conceder propiedad de la tierra a todo el que la trabajara personalmente, no
hacer distinciones, concediendo este derecho a muchos extranjeros, entre los que se contaron por
ejemplo, personas de origen antillano, etc. Cabe la aclaracién de que posteriormente a haberse
promulgado la Ley de 17 de mayo de 1959, se dictd por el INRA la Resolucion 156 de fecha 15
de marzo de 1960 la que dispuso textualmente que: “La prohibicién contenida en el primer

parrafo del Articulo 15 de la Ley de Reforma Agraria, no serd aplicada en ningtn caso, en cuanto
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a las areas representativas de minimo vital (se establece como minimo vital para una familia
campesina de cinco personas, una extension de dos caballerias de tierra fértil, sin regadio) a que
se contraen sus articulos 16 y 21, a los extranjeros cultivadores de tierra”.

Hay que observar que la Constitucion de la Republica en su articulo 15, permite o
refrenda que las tierras puedan transmitirse a favor de personas naturales o juridicas extranjeras,
si bien establece a su vez salvedades politicas, sociales y juridicas importantes que aseguran la
excepcionalidad y especialidad de esas adquisiciones al disponer que: "Estos bienes no pueden
transmitirse a personas naturales o juridicas, salvo los casos en que la transmision de dichos
bienes se destine a los fines del desarrollo econdomico social del pais y no afecten los
fundamentos politicos, sociales y economicos del Estado, previa aprobacion del Consejo de

Ministros o su Comité Ejecutivo".”

3.2.2.-Derecho de Uso.

El Usus, es en términos generales, facultad de utilizar una cosa directamente. En el caso
de la tierra y los bienes agropecuarios debe entenderse este derecho como la facultad concedida al
propietarios o usufructuarios de explotar la tierra y dichos bienes de acuerdo con su interés,
teniendo en cuenta las cualidades de esos bienes y considerando las regulaciones vigentes sobre
la materia. Ya de esta concepcion del uso de la tierra se hablaba en el articulo 66 de la 1™ Ley de
Reforma Agraria, el proposito de tal formulacion es el de coadyuvar al aprovechamiento dptimo
de la tierra, conjurando el absentismo, el uso negligente y el aprovechamiento inadecuado. Sobre
estas conductas negativas se insistia en la ya derogada Resolucion No.283 de 1986 del
MINAGRI, en la que ademas de contemplarse las sefialadas y que se plasmaron en las Leyes de
Reforma Agraria, se incorporaban como nuevas infracciones, el empleo de fuerza de trabajo

asalariada sin cumplir regulaciones vigentes, el abandono de la linea fundamental de produccion

2 Vid. Articulo 15 inciso b) segundo pérrafo de la Constitucién cubana.

R. Fac. Dir. UFG, V.35, n. 01, p. 60-98, jan. /jun. 2011  ISSN 0101 - 7187



FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN CUBA

78
y el incumplimiento habitual de la obligacion de entregar la produccion acopiable para destinarla
al comercio ilicito, conductas que se proscriben en el vigente Decreto-Ley No.125.

En ello enfatiza el referido Decreto No0.203/95 cuando considera como infracciones, la
parcelacion o entrega de tierras para su urbanizacion, el deficiente aprovechamiento y la no
utilizacion de la tierra en la linea fundamental de produccion aprobada, imponiendo como
sancion en estos casos una multa de mil pesos y la obligacion de subsanar la infraccion, establece
ademds como conducta infractora el incumplimiento del plan de reforestacion aprobado,

sancionando en este caso al agente comisor a multa de 500 pesos y a cumplir con la obligacion.

3.2.3.- Derecho al Disfrute.

El Fructus, como se sabe es facultad de recibir los beneficios que da la cosa. En el caso de
la tierra y los bienes agropecuarios ello comprende concretamente la facultad de beneficiarse de
lo que producen esos bienes, se refiere tanto a los productos orgdnicos, como a los frutos
naturales, en realidad el régimen de esta facultad queda sujeto a las siguientes consideraciones:
que el disfrute privado de la produccion de la tierra no debe llevar al enriquecimiento desmedido
a costa de su aliado politico: el obrero, ni estimular el egoismo que es propio de la propiedad
privada, que el disfrute de las utilidades econdémicas de la produccion agropecuaria no debe ser el
incentivo unico de esta actividad laboral, sino ademas la conciencia de que se presta un servicio a
la sociedad, que en el ejercicio de esta facultad por tanto deben armonizarse el interés social,
familiar e individual.

Seglin la normativa juridica vigente, se precisa, que dos pueden ser los mecanismos para
comercializar la produccion agropecuaria: el primero la contratacion con las Empresas Estatales
Acopiadoras, tiene lugar al amparo de lo dispuesto en el Decreto No.80 de 1981, que establece
las condiciones generales del Contrato de Compraventa Especial de Productos Agropecuarios,

estas empresas por general centralizan las compras al sector campesino y cooperativo, en tales
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renglones tales como arroz, café, cafia de azicar, miel de abejas, frutales, etc.; y la via establecida
para la concurrencia el Mercado Agropecuario, Decreto 191 de 20 de septiembre de 1994.

Queremos referirnos en este punto a algunas otras limitaciones y prohibiciones
significativas en cuanto a las facultades de uso y disfrute sobre los bienes agropecuarios, entre las
que se encuentran, las siguientes: una de estas graves infracciones la constituye el cultivo de
plantas prohibidas, segun establece a ese respecto el Codigo Penal cubano vigente, Ley No.62 de
1987, en su articulo 190.2%, otra grave infraccion de caracter penal lo constituye el sacrificio de
ganado mayor sin autorizacion previa del organismo estatal competente, previéndose una sancion
de dos a cinco afios, segtin lo establece la mencionada Ley Penal en su articulo 240.

También vienen previstas en el Codigo Penal otras figuras tales como: las infracciones de
las normas para combatir enfermedades y plagas, para lo cual la sancion puede llegar a ser de
hasta cinco afios de privacion de libertad., articulo 237, asi como también la especulacion y el

acaparamiento previstos en el articulo 230.

3.2.4.- Disposicion sobre la Tierra y los bienes agropecuarios.

La Disposicidon, como se ha dicho, es la facultad del propietario de decidir sobre el destino
juridico de un bien, es decir de enajenarlo. Las regulaciones dictadas en Cuba en materia agraria
después de 1959, desde las Leyes de Reforma Agraria han insistido en que la facultad de disponer
de la tierra debe armonizarse con el interés social y los propositos de nuestro sistema econdémico-
social, evitando que la tierra vuelva a ser una mercancia mas, un objeto de la especulacion y
posibilitando el control estatal sobre la situacion juridica de este bien, que no proliferen en el pais
nuevamente formas retrogradas de explotacion de la tierra: la aparceria y el arrendamiento, que

no se multipliquen los minifundios y que no resurja el latifundio.

2l El que cultive la planta toxica <cannabis indica> conocida por marihuana u otras de propiedades similares incurre
en sancion de privacion de libertad de tres a ocho afios. Si el cultivador es propietario, usufructuario u ocupante
por cualquier concepto legal de tierra, se le impone ademds como sancioén accesoria, la confiscacion de dicha tierra
o derecho.
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Lo expresado no significa en modo alguno negar la absolutamente la posibilidad de que el
pequefio agricultor tenga posibilidades de decidir sobre el destino de la tierra, pues se permite la
compraventa, la permuta, la integracion de la tierra a cooperativas y la transmision por herencia,
condicionando el ejercicio de estas facultades al cumplimiento de determinados requisitos
legales.

Nos referiremos seguidamente, por considerarlo como lo significativo en este punto a los
mas importante actos de disposicion sobre la tierra: la integracion a cooperativas, la compraventa

y por ultimo a la herencia de la tierra y los bienes agropecuarios.

a) La integracion de la tierra propiedad del pequefio agricultor a cooperativas de
produccion agropecuaria.

En realidad esta es una forma particular de disposicion sobre la tierra y los bienes
agropecuarios, que guarda similitud con el acto de compraventa, pero que difiere de ella.

En los primeros afnos de la Revolucion cubana no se puso de manifiesto un desarrollo
ascendente y consolidado del movimiento cooperativo, entre otros factores porque no estaban
creadas la condiciones que exigia ese proceso, se quiso evitar dificultades politicas y no habia
desarrollada una conciencia en los cuadros de la Revolucion sobre la necesidad de avanzar en ese
camino, asi se concibid inicialmente que la principal via para pasar a formas socialistas de
produccion era la integracion de las parcelas a los planes estatales.”

En el Discurso pronunciado por el Fidel Castro Ruz en la Plata, el 17 de mayo de 1974, en
el acto por el 15 Aniversario de la Primera Ley de Reforma Agraria se aprecia ya una
comprension cabal de este problema de la necesidad de la cooperacion. Un afio después se
aprueba la Tesis y Resolucion Sobre la Cuestion Agraria y las relaciones con el campesinado, en
cuyo documento se fundamenta el transito hacia las cooperativas agropecuarias como paso de

avance en relacion con la explotacion individual de la pequena propiedad. El 24 de febrero de

2 Valdés, Orlando: Ob. Cit. p.64-65. Ver también Fidel Castro en la clausura de la I Conferencia Regional de
Plantacién de América Latina, marzo de 1961.
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1976 se aprobo la nueva Constitucion de la Republica de Cuba, la que imprimi6 rango juridico
constitucional a estas formas colectivas de la propiedad sobre la tierra y los bienes agropecuarios.
Los requisitos y efectos del acto de integrar las tierras de propiedad individual a la propiedad
cooperativa vienen regulados por la Ley No.95 de 22 de julio de 2002, Ley de Cooperativas
Agropecuarias y de Créditos Servicios, asi como en el atn vigente Reglamento General de la
Cooperativas de Produccion Agropecuaria,” puesto en vigor por el Decreto 159 de 30 de
septiembre de 1990 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

Las requisitos y efectos fundamentales de este acto juridico, podemos expresarlos
resumidamente en los siguientes, la voluntariedad, se requiere de autorizacion del MINAGRI y se
perfecciona a través de menos formalidades juridicas y tramites que en el caso de la compraventa,
la realizaciéon previa al acto de un inventario-tasacion, de acuerdo con los precios legales y
teniendo en cuenta que la integracion debe comprender la totalidad de los bienes que forman
parte de la propiedad de los agricultores pequefios; el cooperativista tiene derecho a que la
cooperativa le abone el precio de los bienes aportados, a través de los fondos que esta entidad
crea para esos fines; caracter irreversible de este acto, el cooperativista que por su voluntad u otra
causa se separa de la cooperativa no puede exigir ni ¢l ni sus herederos la devolucion de la tierra

integrada, sino el cobro de las amortizaciones pendientes por cobrar, si las hubieran.

b).-La compraventa de tierras.

La compraventa de las tierras propiedad de los pequenos agricultores, esta regulada
actualmente por la Resolucion No.290 del 15 de mayo de 1990 del MINAGRI, Sobre la
Compraventa de Tierras Agropecuarias.

Esta disposicion juridica tiene como antecedentes juridicos mds directos a las
Resoluciones 120 de 20 de abril de 1966 del INRA y 171 de 20 de septiembre de 1984 del
MINAGRI.

2 Segun las disposiciones finales de la Ley No.95, se deben emitir nuevas disposiciones juridicas actualizadas en
funcion de lo preceptuado en dicha ley.
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Para la mejor aplicacion de esta resolucion se dict6 la Resolucion 602 de 25 de septiembre
de 1990 por el entonces Comité Estatal de Precios,” que establece la tabla de valores para la
compra de tierras agropecuarias.

Posteriormente se dictd la Resolucion Conjunta MINAGRI-CETSS* el 28 de noviembre
de 1990 y por esta disposicidon vigente actualmente, se establecen algunas modificaciones a la
citada Resolucion 290/90, como bien ella establece, la Resolucion.290 continuaria en vigor en
cuanto no se le opusiera.

Est4 Resolucion Conjunta estd encaminada a regular las prestaciones a otorgar de acuerdo
con el valor de la tierra, bienes agropecuarios y bienhechurias en caso de compraventa,
adecuando la regulacion de este aspecto a lo planteado en el Acuerdo del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros, de 20 de septiembre de 1990.

Entre las cuestiones nuevas que introdujo, estuvo la modificacion de las cuantias de las
pensiones, las que oscilarian entre los 40 y los 120 pesos. Establece que en caso de fallecimiento
del beneficiario, sus herederos tendrian derecho a recibir la prestacion de acuerdo a lo concedido

por la Ley 24, Ley de Seguridad Social.

¢).-La herencia de la tierra y los bienes agropecuarios.

La Ley de Reforma Agraria de 17 de mayo de 1959, en su articulo 35 dispuso en este
sentido lo siguiente:

"Las nuevas propiedades se mantendran como unidades inmobiliarias indivisibles, y en

caso de transmision hereditaria deberan adjudicarse a un solo heredero".

Durante varios afios no se dictaron normas que reglamentaran o precisaran los problemas
que podian darse con la herencia de la tierra, por ejemplo en caso de ser varios los herederos.

Luego al ponerse en vigor la Constitucion en 1976, ella establecid en su articulo 24 que la tierra

** Fusionado con el Comité Estatal de Finanzas y de conjunto conforman el Ministerio de Finanzas y Precios, con la
adopcion del Decreto Ley No.147 de 21 de abril de 1994.

2 Antiguo Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social, a partir de Decreto Ley No.147 de 21 de abril de 1994,
cambia denominacion a Ministerio de Trabajo Seguridad Social.
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solo seria heredable por los herederos que la trabajaran personalmente, salvo las excepciones
previstas por la Ley.

Por lo que estuvo latente la necesidad de la norma juridica complementaria que
instrumentara la aplicaciéon de ese precepto constitucional, por ejemplo, lo atinente a las
excepciones al heredar, lo cual dio origen a algunos problemas de interpretacion y problemas al
resolver los conflictos sobre herencia de la tierra. Hasta que se dict6 el Decreto-Ley No. 63 de 30
de diciembre de 1982, del que puede decirse que es realmente el primer cuerpo legal destinado a
regular integralmente tanto lo sustantivo como lo procesal en esta materia de herencia de tierras
luego de la reforma agraria, en el se ratifican los principios ya planteados en cuanto a la
indivisibilidad de las fincas, que la tierra se la adjudique el heredero que la trabaje, y el no
permitir la herencia testada en cuanto a la tierra.

Por otra parte regula por primera vez lo relativo a las excepciones aludidas. Los casi diez
afnos de aplicacion del mencionado Decreto-Ley, permitieron constatar que de la aplicacion del
mismo podian generarse algunas injusticias, particularmente en cuanto a las sefaladas
excepciones y que se establecia en el, un procedimiento demasiado complejo para adjudicarse por
herencia la tierra agropecuaria. Se estimaba también que era necesario arribar a una legislacion
cuya redaccion se ajustara mas exactamente a la letra constitucional. El andlisis de estos
sefialamientos y experiencias acerca de la interpretacion y aplicacion del Decreto-Ley No.63,
posibilité arribar a una legislacion més perfeccionada sobre este objeto, como lo es el Decreto-
Ley No.125 de 1991, Régimen de Posesion, Propiedad y Herencia de la Tierra y Bienes
Agropecuarios, que dedica una buena parte de su articulado a regular lo de la herencia de la
tierra, en su concepcion hay tanto cuestiones que se mantienen de la legislacion anterior, como
algunas innovaciones significativas.

Las cuestiones mas significativas que resultan del examen del Decreto-Ley No.125 y su
Reglamento, en cuanto a la regulacion del régimen de herencia de estos bienes son entre otras,

son entre otras, las siguientes:
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Establece que tienen derecho a heredar la tierra y los bienes agropecuarios propiedad de
un agricultor pequefio: los hijos, padres, hermanos y conyuge sobreviviente, siempre que
hayan trabajado la tierra en forma permanente durante los cinco afios anteriores al
fallecimiento del causante, apartandose de una de las instituciones cardinales del Derecho
Civil: el orden de suceder. En tal sentido, de acuerdo con el Decreto-Ley No.125 nuestro
pais no sigue a la del resto de los paises de Latinoamérica, ni a la de otros sistemas de
Derecho, al otorgarle prioridad al requisito exigido constitucionalmente para heredar la
tierra, de trabajarla personalmente de forma permanente, efectivamente, tal y como
acertadamente plantea.”

En cuanto al requisito de tiempo exigido, establece como minimo cinco afios.”

Se accede a que sean llamados también a la herencia de la tierra y bienes agropecuarios,
conjuntamente con los ya mencionados, a parientes mas lejanos (nietos y sobrinos)
cuando sus progenitores, hayan fallecido o si estando vivos no tienen derecho a heredar la
tierra, siempre que cumplan el requisito de haber trabajado la tierra en la forma exigida.
Se rompe con el derecho a heredar a partes iguales, de los herederos con Derecho,
accediéndose a que se les adjudique la tierra en la proporcion en la que la han venido

trabajando.

% En tal sentido Orlando Rey Santos plantea que: "La ruptura del orden habitual de llamados a suceder

responde a hacer prevalecer el principio de que hereden aquellos que trabajen la tierra con independencia de
que se encuentren en un grado mas o menos cercano de parentesco". Régimen de sucesion de tierras en Cuba.
Revista Cubana de Derecho No.4/91.p.60.

Al respecto el Dr. Rolando Pavo plantea: “Vale observar que ya en los momentos en que se pone en vigor el

Decreto-Ley No.125 a algunos nos parecié excesivo el término de 5 afios, pues restringia demasiado las
posibilidades de heredar. En mi opinién, en la actualidad dicho término resulta todavia menos atinente
teniendo en cuenta que en los ultimos afos bajo las nuevas condiciones, la politica del estado cubano se ha
encaminado a estimular la incorporacion de hombres y familias al trabajo de la tierra habiéndose entregado
hasta la fecha decenas de miles de parcelas de propiedad estatal, en consecuencia, estimo que debiera
considerarse la posibilidad de modificar el Decreto-Ley No.125, en este sentido, buscando una mayor
coherencia con el resto de la legislacion agraria”. El Régimen Juridico de la propiedad de los Pequefios
Agricultores en el Derecho Agrario Cubano. Santiago de Cuba, 2001.
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- prevé ademas, el derecho de esas mismas personas referidas, siempre que carezcan de
ingresos propios y dependan econémicamente del trabajo de la finca, para el cobro en
dinero de la parte que la parte que les corresponderia.

- Accede a que personas que no retnan los requisitos anteriores puedan adjudicarse la
tierra, siendo autorizado ello por el ministro del ramo oido el parecer de la Asociacion
Nacional Agricultores Pequefios.

- Suprime la necesidad de declaratoria de herederos judicial (y notarial) como cuestion
procesal previaalay

- Prevé que los tramites adjudicatarios se desarrollen completamente en los marcos de la
jurisdiccion especial administrativa del Ministerio de la Agricultura, comenzando por la
Direccion Municipal de Atenciéon a Cooperativas y Campesinos (etapa previa o
preparatoria), continien el nivel de la Delegaciones Territoriales (1™ instancia) y
culminen ante el Ministerio de la Agricultura (2% Instancia o de apelacion), estableciendo
la posibilidad de revision ante el propio Ministro como ultima instancia del examen del

asunto, excluyendo la posibilidad de recurso en la via judicial.

3.2.5.- Acciones Agrarias en la proteccion del Derecho de Propiedad de los Agricultores

Pequeiios:

Entendiendo aqui por accion agraria, la facultad de la persona de provocar la actividad de
los 6rganos y autoridades agrarias, con el fin de resolver conflictos y atender a reclamaciones que
tienen por fundamento la satisfaccion de derechos subjetivos y deberes juridicos establecidos en
las normas agrarias sustantivas, en el Derecho Agrario Cubano, tratando de ser sintéticos en este
topico, constituyen las fundamentales acciones agrarias, propias de los agricultores pequefios:

1.-Accioén sucesoria sobre tierra y bienes agropecuarios;

2.-Accion de reconocimiento de mejor derecho a propiedad sobre la tierra bienes
agropecuarios y de otros derechos reales;

3 -Accion para la permuta de tierras.
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4.-Accion para la venta y donacion de tierras.
5.-Accidn para la division y parcelacion de fincas
6.-Accioén para la integracion de tierras a cooperativas.
7.-Accion para el reconocimiento del derecho a dotacion de tierras usufructo.
8.-Accion para el reconocimiento de contrato.

9.- Accidn para la nulidad de contrato.

10.- Otras

Esta enumeracion, de hecho no incluye a aquellas acciones que se reclaman normalmente
ante la via judicial, (tales como las acciones civiles ordinarias, de resarcimiento por dafos, de
reivindicacion reses y otros bienes agropecuarios, etc.) las administrativas (tales como las que se
reclaman ante los Organismos de la Administracion Central del Estado, en materia, tributaria, de
la vivienda, etc.) u otras. Tampoco se hace referencia a la accién dotatoria de tierras en
propiedad, pues ain y cuando ello se dispuso por la Ley de Reforma Agraria de 17 de mayo de
1959 y que dicha Ley estd atn en vigor, no es menos cierto que los repartos de tierras se
consumaron en los primeros afos que siguieron al poder revolucionario implantado en 1959.

Es oportuno aclarar que este conjunto de acciones y los conflictos que con motivo de su
gjercicio se deriven, van a ser de conocimiento de la jurisdiccidon administrativa especial
perteneciente al Ministerio de la Agricultura, segun ha quedado dispuesto por el ya mencionado
Decreto-Ley No.125, y en virtud de lo cual las acciones y conflictos sobre derechos de propiedad
y posesion de tierras no pueden ser sometidas a los tribunales ordinarios sino a ésta jurisdiccion

administrativa especial.

4.- LA PROPIEDAD DE LAS COOPERATIVAS.

4.1.- La Cooperacion Agraria en Cuba.
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Con la aparicion de la propiedad de los pequenos agricultores en el proceso de Ley de

Reforma Agraria en Cuba, queda expedita la via para el fomento de cooperativas agrarias con el

proposito de explotar la tierra y recibir sus frutos mediante el trabajo de sus miembros, pero

ademas como mecanismo para paulatina eliminacion de la propiedad privada sobre tierra, es

decir, el transito de aquella propiedad individual que habia dejado el proceso de Reforma

Agraria, a una propiedad colectiva.

Es indudable que la plataforma ideoldgica del cooperativismo en el socialismo lo constituye el

Plan Leninista de Cooperacidn, que tiene como base la alianza obrero campesina y sus fines van a

estar en el cambio del campesino individual al cooperativista, es decir, la transformacion de la

propiedad privada en cooperativa en funcion de eliminar las diferencias, entre el trabajo agricola

y el industrial, entre el campo y la ciudad.

Sus principios son:

Voluntariedad: Implica que este transito que menciondbamos anteriormente, debe
realizarse de forma voluntaria. Encuentra su expresion en la Constitucion, expresado
como derecho de los agricultores pequenos a asociarse.

Ayuda y apoyo del Estado Socialista: Relacionado con la creaciéon de mecanismos de
apoyo a la cooperacion, tanto en el orden material, como en el financiero.

Desarrollo gradual del movimiento cooperativo: Se refiere a la evolucion de formas
mas simples a superiores de cooperacion.

Transformacion econémica y progreso social: Trabajar de conjunto para lograr
disminuir las diferencias entre el campo y la ciudad, expresadas en la electrificacion,
salud, educacion, etc.

Atencion a las condiciones concretas de cada pais: Guarda relacioén con los ambitos de
la sociedad, que determinan la via a adoptar en el proceso de cooperacion.

Democracia cooperativista: Es en el colectivo, en la cooperativa donde deben someterse
a debate, las cuestiones relacionadas con la existencia, funcionamiento de la

organizacion.
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- Union de intereses personales y colectivos: Los miembros de la cooperativa deben

recibir una retribucion acorde al trabajo aportado.

En esta forma de produccion es donde se realiza el principio socialista de a cada cual segin su
capacidad, a cada cual segln su trabajo, se debe sefialar que la cooperacion o los principios del
cooperativismo no son privativos del ambito agrario, de hecho en Cuba han existido cooperativas
pesqueras.

En Cuba el proceso de cooperativizacion ha sido muy particular, y esto se debe al atraso
agricola del pais, donde la explotacion del campo se hacia sobre la base de grandes latifundios.

Se dice que desde finales de la guerra de 1895, se encuentran las formas mas primarias de
cooperacion, en las cuales disimiles familias compartian yuntas de bueyes para el arado de la
tierra, entre otras cosas. Ya en la Seudorepublica se hacen visibles las “juntas”, donde un grupo
de campesinos se unian para la realizacion de trabajos comunes. Ya en la etapa revolucionaria se
pueden distinguir otras formas de cooperacion, algunas de las cuales han llegado hasta nuestros
dias, entre ellas: Asociaciones campesinas, Cooperativas integrales de produccion, Cooperativas
de Créditos y Servicios, Sociedades agropecuarias, Brigada de ayuda mutua, Brigadas FMC-
ANAP, Federacion de Mujeres Cubanas-Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios, y mas

recientemente las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa.

4.2.- Las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA). Concepto. Régimen Juridico.

Sus fines. Principios y caracteristicas.

En Cuba, la cooperacion tiene su fundamento en materia agricola, como forma de
asociacion libre y voluntaria de los propietarios individuales de tierra, en el reconocimiento que
se realiza en el Articulo 20 de la Constitucion cubana, como el derecho de los agricultores
pequefios a asociarse entre si, de la forma y con los requisitos establecidos en la legislacion, y el

Codigo Civil, del articulo 145 al 149. A esos efectos se dictd la Ley No. 95, el 2 de noviembre
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del 2002, Ley de las Cooperativas Agropecuarias y de Créditos Servicios, que abrogd la Ley
No.36 de 1982, Ley de las Cooperativas Agropecuarias. Como puede verse, esta nueva
normativa, excluye a las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa, de su articulado, las
cuales incluimos en este epigrafe, bajo el criterio, de que le son aplicables, algunos de los
conceptos, relacionados con el cooperativismo, por supuesto, otros no.

Es asi, que a partir de la Ley de Reforma Agraria, se previd la cooperativa como una forma de
produccion y en la medida de su reconocimiento constitucional, se proclamé como una forma
superior de produccidon en que se unen los medios, recursos y esfuerzos de un colectivo para
alcanzar un fin social, siempre bajo el principio de la voluntariedad més estricta.

La Ley No.95, define las CPA, como: “una entidad econdmica que representa una forma
avanzada y eficiente de produccion socialista con patrimonio y personalidad juridica propios,
constituida con la tierra y otros bienes aportados por los agricultores pequefios, a la cual se
integran otras personas, para lograr una produccion agropecuaria sostenible.””

Tiene como fines fundamentales, desarrollar con eficiencia econéomica la produccion
agropecuaria sostenible, en funcidon de tres dimensiones esenciales, los intereses de la economia
nacional, de la comunidad y de la propia cooperativa, utilizar de manera racional los suelos
agricolas, propiedad o en usufructo de la cooperativa y los demas bienes agropecuarios y recursos
productivos con que cuentan; incrementar sostenidamente la cantidad y calidad de las
producciones directivas y propiciar su rapida comercializacion, y por ultimo desarrollar otras
producciones agropecuarias y forestales y prestar servicios agropecuarios que hayan sido
autorizados en su objeto social.

Las cooperativas, tanto las CPA, como las CCS, se rigen por los siguientes principios
establecidos en la ley, dichos principios son: voluntariedad, cooperacion y ayuda mutua,
contribucion al desarrollo de la economia nacional, disciplina cooperativista, decision colectiva,
territorialidad, bienestar de los cooperativistas y sus familiares, colaboracion entre cooperativas,

solidaridad humana e interés social, de igual forma ambas, tienen objetivos y fines de caracter

2 Articulo 4 de la Ley No. 95, el 2 de noviembre del 2002, Ley de las Cooperativas Agropecuarias y de Créditos
Servicios.
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social encaminados al mejoramiento de las condiciones de vida de los cooperativistas y sus
familiares, asi como contribuir al desarrollo social del pais, del territorio y de las comunidades en
que estan enclavadas, de forma particular las CPA, tienen como fines fundamentales, desarrollar
con eficiencia econdmica la produccion agropecuaria sostenible, en atencion a los intereses de la
economia nacional, de la comunidad y de la propia cooperativa, la utilizacion racional de los suelos
agricolas, en concepto propiedad o en usufructo de la cooperativa y los demas bienes agropecuarios y
recursos productivos con que cuentan, el incremento sostenido de la cantidad y calidad de las
producciones directivas y propiciar su rapida comercializacion y el desarrollo de otras
producciones agropecuarias y forestales, ademas de prestar servicios agropecuarios que hayan
sido autorizados en su objeto social.

Se pueden mencionar dentro de los elementos que caracterizan a las CPA, entre otros, los
siguientes:

- Para su constitucion se necesita la autorizacion del MINAGRI a propuesta de la ANAP,
teniendo en cuenta el parecer del MINAZ cuando proceda.

- Adquiere personalidad juridica con su inscripcion en el Registro de Entidades Econdmicas
Agropecuarias no Estatales de la Oficina Nacional de Estadisticas del Ministerio de
Economia y Planificacion.

- Pueden ser miembros de las CPA, las personas que hayan aportado tierras, bienes
agropecuarios, sus conyuges, hijos, demas familiares, los trabajadores, que cumplan los
requisitos establecidos en su Reglamento General y que sean aprobados en la Asamblea
General.

- Su patrimonio lo integran las tierras y medios e instrumentos de produccion, viviendas e
instalaciones, medios culturales, recreativos y otros bienes comprados o aportados por sus
miembros y los construidos por ella, animales y plantaciones, fondos acumulados y
recursos financieros, derechos y acciones.

- Sus organos de direccion y administracion lo constituyen: Asamblea General, integrada

por todos los miembros, elige el Presidente y demds miembros de la Junta Directiva, la
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- Junta Directiva, es el 6rgano de direccion y administracion de la Cooperativa, integrada
por no menos cinco, y no mas once miembros. El Presidente de la Asamblea, preside
también la Junta Directiva ostenta la representacion legal de la cooperativa y rinde
cuentas ambos de forma periddica.

- La decision de incorporarse a las CPA, es un proceso irreversible en cuanto las tierras y
bienes agropecuarios, pues en caso de baja o disolucion de la misma, solo se tiene
derecho al cobro del importe no amortizado y de otros adeudos que tenga la cooperativa.
En caso de fallecimiento del cooperativista se transmiten a sus herederos la amortizacion
pendiente de pago por los bienes aportados, las utilidades no recibidas y los anticipos

pendientes de pago.

Su régimen juridico esta compuesto, por la Ley No. 95, Ley de las Cooperativas
Agropecuarias y de Créditos Servicios, Reglamento General de las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria, adoptado por Acuerdo del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, de 17 de

Mayo de 2005, sus reglamentos internos y demads disposiciones juridicas.

4.3.- Las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS). Concepto. Régimen Juridico.

Principios y caracteristicas.

La Ley No.95 define en el articulo 5 a las Cooperativas de Créditos y Servicios como “la
asociacion voluntaria de los agricultores pequefios que tienen la propiedad o el usufructo de sus
respectivas tierras y demas medios de produccion, asi como sobre la produccion que obtienen. Es
una forma de cooperacion agraria mediante la cual se tramita y viabiliza la asistencia técnica,
financiera y material que el Estado brinda para aumentar la produccion de los agricultores
pequefios y facilitar su comercializacion. Tiene personalidad juridica propia y responde de sus

actos con su patrimonio”.
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Teniendo como fines planificar, contratar, comprar, vender y utilizar en forma organizada
y racional los recursos y servicios necesarios para sus miembros y la cooperativa, en razoén de la
produccion agropecuaria; gestionar, tramitar y colaborar en el control, la utilizacion y
recuperacion de los créditos bancarios necesarios para sus miembros y la propia cooperativa,
destinados a la produccion agropecuaria, planificar y comercializar las producciones directivas de
los miembros y de la cooperativa; comercializar otras producciones y servicios autorizados en su
objeto social, y adquirir, arrendar y explotar en forma colectiva los equipos agricolas y de
transporte y construir las instalaciones necesarias para mejorar la eficiencia en la produccion y
comercializacion agropecuaria, autorizadas en su objeto social.

Se pueden mencionar dentro de los elementos que caracterizan a las CCS, entre otros, los
siguientes:

- Para su constitucion se necesita la autorizacion del MINAGRI a propuesta de la ANAP,
teniendo en cuenta el parecer del MINAZ cuando proceda.

- Adquiere personalidad juridica con su inscripcion en el Registro de Entidades Econémicas
Agropecuarias no Estatales de la Oficina Nacional de Estadisticas del Ministerio de
Economia y Planificacion.

- Pueden ser miembros de las CCS, los agricultores pequeiios propietarios o usufructuarios
de tierras, sus conyuges, hijos, demés familiares y los trabajadores, que cumplan los
requisitos establecidos en su Reglamento General.

- Su patrimonio lo integran las edificaciones, instalaciones, maquinarias, equipos,
implementos agricolas y otros bienes adquiridos por las cooperativas para uso colectivo,
el fondo colectivo, integrado por el aporte de sus miembros; las reservas acumuladas y
otros recursos financieros, las plantaciones y producciones agropecuarias de las tierras
recibidas en usufructo, y las viviendas construidas, adquiridas o entregadas a las
cooperativas en concepto de vinculadas o medios basicos.

- Sus organos de direccion y administracion lo constituyen: Asamblea General, integrada

por todos los miembros, elige el Presidente y demds miembros de la Junta Directiva, la
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- Junta Directiva, es el 6rgano de direccion y administracion de la Cooperativa, integrada
por no menos cinco, y no mas once miembros. El Presidente de la Asamblea, preside
también la Junta Directiva ostenta la representacion legal de la cooperativa y rinde

cuentas ambos de forma periddica.

Su régimen juridico esta compuesto, por la Ley No. 95, Ley de las Cooperativas
Agropecuarias y de Créditos Servicios, Reglamento General de las Cooperativas de Créditos y
Servicios, adoptado por Acuerdo del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, de 17 de Mayo

de 2005, sus reglamentos internos y demas disposiciones juridicas.

4.4.- Las Unidades Basicas de Produccion Cooperativas. Concepto. Régimen Juridico.

Principios. Caracteristicas.

Como todos conocemos de la década de los noventa, tuvo inicios inciertos y convulsos
desde el punto de vista econdmico; en el dmbito agrario en poco tiempo ocurren cambios
significativos en la estructura de la posesion y explotacion de la tierra que hasta ese momento
habian existido en nuestro pais. Muchos de estos cambios estuvieron relacionados con la nueva
situacion a que enfrentaba el pais a partir de 1990, caracterizada en el orden externo, por el
derrumbe del campo socialista, lo cual significaria entre otras cosas, la pérdida de los principales
socios comerciales de Cuba, dificultades para exportar y para obtener en el mercado mundial las
tecnologias, maquinarias, insumos, lo cual tendria una inmediata repercusion en la disminucion
de la oferta de alimentos a la poblacion, ademas de escasez de recursos para continuar
desarrollando los planes y programas en los que se venia trabajando, todo esto puso a prueba,
entre otros, la capacidad de resistencia de un pueblo, los valores en los que es educado y la
confianza lideres, cada uno de ellos dificiles de ordenar en una escala u otorgarle puntuacion.

En tales circunstancias, no quedaba otra alternativa “para preservar las conquistas del

socialismo”, que entre otras medidas, redisefar el modelo econémico hasta ese momento vigente,
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en especial la politica agraria, en la busqueda de un aumento de la produccidon agricola en
dificiles condiciones, para la cual era necesario recuperar a todo tren y poner en explotacion
tierras ociosas, ademas de darle una utilizacion adecuada a las tierras cultivables, utilizando
nuevos incentivos para sus productores. En todo esto, ademas hay que mencionar otros problemas
acumulados durante afios, y que por supuesto, en esta situacion, tenian una incidencia negativa en
la agricultura cubana y por efecto reflejo, en la economia nacional, estos son, sin que sea taxativa
la relacion, baja productividad del trabajo en las empresas estatales agricolas, considerables
pérdidas en este sector, carencia de fuerza de trabajo debido al éxodo gradual de parte
considerable de la poblacion rural hacia las ciudades.

Es en tales circunstancias es que se decide realizar lo que algunos denominan, la tercera
Reforma Agraria® llevada a cabo en Cuba, y el establecimiento de la propiedad estatal
cooperativa,” la creacion de las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC) se dispuso
a través del Decreto-Ley No.142 de 20 de septiembre de 1993, Sobre la creacion de las Unidades
Bésicas de Produccion Cooperativa, lo cierto es que la Constitucion al establecer las tres formas
de propiedad anteriormente sefialadas y abordadas en el presente texto, por lo que al no ser estas,
parte de la propiedad individual, empresas estatales, cooperativas, en el mejor de los casos,
estamos ante la presencia una nueva forma de propiedad agraria.

La creacion de estas unidades se ejecutd en el marco de las estructuras empresariales
establecidas en el MINAGRI y el MINAZ, bajo los principios y caracteristicas siguientes:

- la vinculacion del hombre al area como forma de estimular su interés por el trabajo y su
sentido concreto de responsabilidad individual y colectiva;

- el autoabastecimiento del colectivo de obreros y sus familiares con esfuerzo cooperado,
asi como mejorar progresivamente las condiciones de la vivienda y otros aspectos

relacionados con la atencion al hombre;

¥ Entiendo como la primera, la realizada al amparo de la Ley de Reforma Agraria de 17 de mayo de 1959, y la
segunda, la realizada al amparo de la Ley de 3 de de octubre 1963.

30 Al tal efecto se puede consultar de Rubén Villegas Chadés: Las UBPC como forma de realizacion de la propiedad
social en la agricultura cubana”, Tesis presentaba en Opcidon del titulo de Doctor en Ciencias Econdmicas,
Universidad de Habana, 1999.
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- asociar rigurosamente los ingresos de los trabajadores a la produccion alcanzada;
- desarrollar ampliamente la autonomia de gestion, administrando sus recursos y
haciéndose autosuficientes en el orden productivo.

El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros emitié el Acuerdo No. 2708, reiterando
esos propositos y encargando al MINAGRI y al MINAZ, para que dentro de sus estructuras
empresariales organicen, dirijan y reglamenten la creacion y funcionamiento de las UBPC, de lo
que se deriva la funcion rectora de estos organismos con respecto a las UBPC que se crearon
dentro de sus estructuras y cumpliendo la facultad delegada en el mencionado acuerdo, es que se
dictan algunas resoluciones por el MINAGRI y por el MINAZ, reglamento la actividad de las
UBPC, entre ellos podemos mencionar: Resolucion No.354 de 28 de septiembre de 1993 del
MINAGRI, derogada por la Resolucion No.688, Reglamento General de las UBPC atendidas por
el MINAGRI, y la Resolucion 160 de 28 de septiembre de 1993 del MINAZ, Reglamento
General de las UBPC atendidas por el MINAZ.

En la actualidad el régimen juridico de las UBPC esta compuesto, por el Acuerdo del
Bur6 Politico relativo a las mismas, el Decreto-Ley No. 142 de 1993, Sobre las Unidades Basicas
de Produccion Cooperativa, por la Resolucion No. 629 del 2004, del Ministro de la Agricultura,
Reglamento General de las UBPC del MINAGRI, y la Resolucion No.525 del 2003, del Ministro
del Azucar, Reglamento General de las UBPC del MINAZ, el convenio de la UBPC con la
empresa y su Reglamento interno.

La Resolucion No.629, plantea que la UBPC, es una organizacion econdémica y social
integrada por trabajadores que estan vinculados laboralmente a las entidades destinadas a la
creacion de ésta que asi lo acepten y por otras personas que lo soliciten, que la misma posee
autonomia en su gestion y administracion de sus recursos, que recibe las tierras y otros bienes que
se determinen en usufructo por tiempo indefinido y posee personalidad juridica propia.

Se debe sefialar que al mismo tiempo, que se han creado las UBPC, el MINAGRI, ha
aplicado otras formulas para la obtencion de financiamiento, como lo son la constitucion de

empresas mixtas y las asociaciones con capital extranjero, al amparo de lo dispuesto en la Ley
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No.77 de 1995, Ley de la Inversion Extranjera, asi por ejemplo a principios de 1996 fueron
constituidas empresas mixtas para la produccion de citricos, otras funcionan en el cultivo de
flores, vegetales, se obtuvo financiamiento de firmas extranjeras para el cultivo de tabaco, arroz y
la realizacion de la zafra, empleando distintas formas juridico-contractuales®. También se
constituyd, por ejemplo la Empresa Mixta Cubano-China Taichi SA, para el cultivo y
comercializacién de Arroz, autorizada por el Acuerdo No.3414 de 30 de diciembre de 1998, del
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, modificado luego por el Acuerdo No.3832, de 12 de
diciembre del 2000, también del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, a la que se
entregaron tierras en usufructo unas 3200 ha en la provincia Granma y otra extension mas en

Pinar del Rio.
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