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RESUMO

ABSTRACT

A finalidade do presente artigo ¢ examinar alguns
parametros em torno do direito fundamental, de
cunho processual, inserido no sistema juridico
brasileiro através da Emenda Constitucional
n°45/2004, e que previu a prerrogativa de uma
razoavel duragdo do processo a todos os usuarios da
estrutura judiciaria. Contudo, no Brasil, o que se tem
notado ¢ a intensa dificuldade de concretizag@o deste
novo direito, com severas conseqiiéncias. Tenta-se
verificar, no entanto, quais solu¢des estdo sendo

The purpose of this article is to examine some
parameters around the fundamental right of
procedural slant, in the Brazilian legal system
through the Constitutional Amendment No 45/2004,
which provided for the right to a reasonable length of
the process to all users of the judicial structure .
However, in Brazil, which is noted is the intense
difficulty of implementing this new law, with severe
consequences. We try to verify, however, that
solutions are being adopted to mitigate the negative

adotadas a fim de amenizar os impactos negativos da
morosidade processual.
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1.Introducao

Tempo. Como classificar esta expressdo tdo penosa para vida pds-moderna?
Nao importa o que fazemos, ou as coisas para as quais nos dedicamos, sempre imaginamos
que nos falta tempo suficiente para poder ingerir e assimilar os elementos que nos cercam.
As estruturas didrias, que se avolumam em grande numero, sdo impulsionadas pela
revolugdo digital, que imprime, a todo instante, uma incontdvel gama de informacgdes e de
novas necessidades.

Ao pensar no tempo, recordei-me da figura dos relogios derretidos de Salvador
Dali. Observando a sua obra, podemos notar que estes seculares objetos de marcag¢do do
tempo podem representar a fragilidade do homem, que, por mais que tente retardar o seu
fim, ndo consegue superar o certo e inevitavel caminho da velhice, e que vé seu tempo de
vida derretendo-se com o passar das horas. Nao ¢ dificil crer que encontramos no tempo um

aspecto de nossa limita¢do bioldgica.

"Doutorando em Direito pela UFRGS, Mestre em Direito pela UFRGS, Pos-graduado pela Escola da
Magistratura do Rio Grande do Sul- AJURIS, Professor de Direito da Graduacdo e da Pds-graduagdo do
Centro Universitario Ritter dos Reis e de outros cursos, Diretor da Comissdo Permanente de Controle de
Clausulas Abusivas do Instituto Brasilcon, Membro do Conselho Cientifico da Escola Superior de Defesa do
Consumidor do Rio Grande do Sul, Membro do Conselho Municipal de Defesa do Consumidor de Porto
Alegre/RS. cristiano_heineck@gmail.com



Cristiano Heineck Schmitt

41

Assim, se podemos concluir que o tempo ¢ escasso a todos, cabe-nos
constantemente refletir sobre as nossas escolhas e o que realmente fazemos de nossa vida,
enquanto perdura nossa curta estada material na terra, ficando pendente a esperanca em
uma vida posterior.

Hé que se vislumbrar também que o relogio derretido de Salvador Dali decreta a
impossibilidade da solidificagdo, ou seja, o tempo passado ndo volta atrds. Pode ser um
alento, no entanto, observar o passado e notar que o tempo ndo foi desperdicado com
futilidades. E ¢ interessante assinalar que o tempo perdido também ¢ uma cobranga pessoal
de todo o individuo, podendo se tornar em intensa causa de frustracdo, infelicidade e
depressao.

Outro afresco que nos chama a atengdo reside na obra de Francisco de Goya,
aquela intitulada “Saturno devorando a um hijo”. A obra mostra o deus Cronos, da
mitologia grega, ou Saturno, na mitologia romana, devorando um dos seus filhos. Embora
outros significados possam ser extraidos do quadro, e ndo cabe ingressar em uma analise
mais pormenorizada, ndo deixa de ser categdrica a passagem do tempo, onde Saturno,
representando o tempo, segue exterminando seus filhos.

Assim, a importancia dada ao tempo, que marca, portanto, nosso efémero
periodo de vida, também esta relacionado ao processo judicial. Nao ousariamos duvidar que
a vida de um individuo, ndo raro, pode estar dependendo de uma solu¢do judicial. Quantas
pessoas nao tém, no processo, a definicdo de seu patrimonio, de sua condicao familiar, da
sua relagdo empregaticia (se pensarmos naquele que aguarda o desfecho de uma nomeacgao
em concurso publico), de sua vida (porque se estd na pendéncia de autorizagdo para
realizacdo de tratamento médico/hospitalar), de sua liberdade (caso se esteja preso
injustamente)?

Um processo judicial divorciado da realidade que o cerca, presente em um
mundo de transformacdes rapidas e profundas, acelerado pela evolugdo da informatica
representa um entrave ao desenvolvimento, bem como um sinénimo de sofrimento indevido
aquele que aguarda pela prestacao jurisdicional.

Sobre o processo, ensina-nos CRUZ e TUCCI que este ¢ uma dire¢ao no

movimento que se consubstancia

Num instituto essencialmente dindmico, porquanto ndo exaure o seu ciclo vital
em um unico momento, mas destinado a desenvolver-se no tempo, possuindo
duracdo propria. Os atos processuais, embora tenham uma determinada ocasido
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para serem realizados, normalmente ndo se perfazem de modo instantdneo, mas,
sim, desenrolam-se em vérias etapas ou fases. *

Nao pesam duvidas, no entanto, de que o direito fundamental a prestagdo
jurisdicional em prazo razoavel ¢ uma exigéncia da tutela jurisdicional efetiva.

Se pensarmos que o regime democratico agrega valores como seguranga
juridica, esta somente sera alcangada se o Estado a quem se dirige o pleito das partes
consegue responder dentro de um prazo razoavel. Ao contrario, a demora pode representar
perigosa fragilidade estatal, gerando dlvidas sob a eficdcia das instituicOes e dos valores
concebidos como pilares de nossa organizagao social.

A nossa carta politica, apos a reforma promovida na esfera do Poder Judiciario
com a Emenda Constitucional n°45/2004, trouxe expressamente, ao plano dos direitos
fundamentais, o inciso LXXVIII do artigo 5°, que garante o direito a razoavel duragdo do
processo.

A perspectiva de desenvolvimento do processo sem dilagdes indevidas denota
aspecto de eficicia plena e imediata a este novo direito fundamental. No entanto, como
veremos na pratica, especificamente em termos de Brasil, a hierarquizagdo a categoria de
direito fundamental ndo foi suficiente, ainda, para promover-se a redu¢ao do tempo de
tramitagdo das contendas judiciais.

Cabe destacar que o processo tem seu tempo, seja ele o civil, ou seja o penal.
Nao se pretende advogar por uma prestagdo jurisdicional que, de tdo célere, promova
injusticas, uma vez que possa alijar o julgador da possibilidade de reflexdo acerca dos
elementos trazidos aos autos, prejudicando o contraditorio, a ampla defesa, enfim, o devido
processo legal.’ No entanto, nem por isto, a atividade judicial, considerando-se a atuagdo de
todos os individuos e 6rgaos atrelados ao Poder Judiciario, pode ser transformada em uma
fonte de injusti¢a. De nada adiantard a tentativa de recomposi¢ao de situagdes ilegais que,
ha muito, deveriam estar definidas e apaziguadas.

Se ¢ possivel estabelecer uma regra capaz de aferir se a garantia do prazo
razoavel fora respeitada ou violada, ¢ também uma das indagacdes a que nos propomos
analisar. Sobretudo, em se tratando de processo civil, nos ¢ imperioso analisar o desenho

atual de nossa estrutura jurisdicional, para podermos tragar um perfil futuro, positivo ou

2 CRUZ E TUCCI, 1997, p.25.

Como aduz NICOLITT, “o direito a um processo em tempo razodvel ¢ um direito correlato ao direito ao devido
processo ou ao processo justo e eqiitativo”. NICOLITT, 2006, p.08.
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negativo, acerca da concretizagdo do novo direito fundamental a razoavel duragdo do

Processo.

3 - Concretizacdo da razoavel duraciao do processo civil brasileiro

3.1. Algumas variantes da morosidade na prestacio jurisdicional no Brasil

O estudo acerca da lentidao processual no Brasil, seja ela civel ou penal,
fendmeno, alids, ocorrente entre outras nagdes, inclusive as desenvolvidas, deveria ser
lastreado em pesquisa interdisciplinar. Concretamente, ndo ¢ possivel apontar apenas um
orgdo, ou entidade como sendo o responsavel pela situagdo. Tampouco poder-se-ia
identificar esta situacdo somente em razao da legislacdo adjetiva, a qual, por sinal, tem sido
freqlientemente alterada para prover os ditames de uma justi¢a mais célere. Sobretudo, até
mesmo opgoes politicas, que destinam parcos investimentos em determinados setores, em
especial, aqueles destinados a administragdo da justica, contribuem substancialmente para o
atual cenario, por vezes desolador. Contudo, se ndo ¢ possivel fixar-se, de forma
conclusiva, todas as causas da intensa demora na tramitacdo processual no Brasil, ha

algumas fontes que pretendemos expor, visto entendermos serem bastante influentes.

A - Tempo razoavel e tempo suficiente

Tempo razoavel ndo € sindnimo de aceleragdao processual ou de dilatagdo de
prazos.* A razoabilidade na tramitagdo processual deve exigir que o processo se desenvolva
de maneira rapida, de forma que ambas as partes possam exercitar efetivamente as garantias
processuais de defesa.

E neste sentido que deve ser questionado, por exemplo, se ainda persiste
alguma razoabilidade dos prazos expandidos concedidos a Fazenda Publica, Ministério
Publico, além da vetusta manuten¢do do reexame necessario. Nao logramos mais enxergar
congruéncia, tampouco razoabilidade nestas medidas.

NICOLITT aduz ser sedutora a tese de previsdo de um prazo fixo de duracao

do processo, por meio da qual se poderia antever a razoabilidade na fixa¢do do tempo. > Ao

* Assim ARRUDA, 2006, p. 207. Na Italia, aponta o autor, existe uma distingdo entre prazo razoavel e prazo congruo. O

prazo congruo (adequado, suficiente), de congruita, seria o adequado exercicio dos poderes processuais da parte, € o
prazo razoavel (ragionevolezza) voltar-se-ia para o tempo total para a realizagdo de determinado ato (op. cit., p.215).

Neste sentido, o autor cita Aury Lopes Junior, o qual, em obra voltada ao estudo do processo penal, pugna o direito que
as pessoas detém quanto ao conhecimento prévio do tempo maximo de duragdo de um processo, até mesmo como
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buscar argumentos que sustentam a necessidade de fixagdo de prazos processuais fixos de
tramitagdo, o autor observou os seguintes: a sistematizacdo ¢ exigéncia do Estado
Democratico de Direito, sendo conseqiiéncia do principio da legalidade, além do fato de a
falta de fixagdo conferir margem muito grande a eventual arbitrariedade do julgador.°

No entanto, o autor, ao analisar o que se poderia chamar de doutrina do
“ndo-prazo”, defende que o tempo razodvel estd relacionado a situagdes concretas e
historicamente atreladas ao controle jurisdicional nas atividades estatais.” NICOLITT
indaga do porqué considerar-se o legislador mais habilitado a decidir sobre a duragdo
razoavel do processo, se, no Estado Democratico de Direito, muitas das questdes atinentes
aos direitos fundamentais sdo entregues ao Poder Judiciario, € ndo ao legislador.®

Podemos pensar também, como nos faz refletir o autor citado, que o
legislador pode ser tdo ou mais autoritario quanto o julgador,” além do fato de o legislador
produzir normas genéricas e abstratas, sendo o juiz quem melhor conhece o caso concreto
versado no processo, com o qual tem contato fisico.

Além disto, NICOLITT assinala o fato de, caso houvesse a necessidade
imperiosa de fixacdo de um prazo, isto poderia tornar indcua a previsdo constitucional
acerca do direito a razoavel duragdao do processo, tornando-o nao auto-aplicavel, o que se
verificaria também com os documentos internacionais. '

Outrossim, na constru¢do de deveres e direitos que restam apostos em
normas, o legislador, utiliza, ndo raro, conceitos juridicos indeterminados, preceitos vagos,
clausulas gerais, justamente em razdo da impossibilidade de se criar uma regra geral e
abstrata que seja suficiente para regular, de forma justa, todas as situacdes da vida em
sociedade."

Alias, a idéia em torno de um sistema juridico aberto apresenta a nuance de
ndo sujei¢ao formal a lei, até mesmo porque o caso concreto pode apresentar diferencas
substanciais e que dependem de uma hermenéutica mais apurada por parte do julgador, o

qual devera avaliar os valores envolvidos. '

reconhecimento a uma dimensao democratica, “inerente as regras do jogo”. NICOLITT, 2006, p.24.
8 NICOLITT, 2006, p.25.
"NICOLITT, 2006, p.25.
8 Idem, p.26 ¢ 27.
% Idem, p.27.
19 Idem, p.31.
""'NICOLITT, 2006, p.33.
2 Aduz MarTins-CosTa que, num “sistema aberto”, o ordenamento juridico ndo se sujeita mais alei como mera serviddo
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Por certo, em se tratando o direito a razoavel duragao do processo como um
direito subjetivo publico, oposto a ele existe um dever correlato, cujo devedor é o Estado."
No ambito do Poder Executivo, merece destaque o dever de criacdo de normas tendentes a
atender a celeridade que deve pautar a relagdo processual, com observancia do atendimento
ao satisfatorio exercicio do contraditério e da ampla defesa. Quanto ao Poder Judiciario,
resta exigir que o julgador conduza o processo de forma adequada, afastando protelagdes
indevidas e permitindo uma fluéncia compativel com a prote¢ao do direito reclamado.
Outrossim, como refere ARRUDA, “ndo ¢ possivel nem apropriado fixar
uma medida temporal (quantitativa) que isoladamente represente um parametro para
determinagdo do que se considera tempo razoavel”.'* Tal afirmag¢do merece respaldo, pois
se analisarmos um conjunto de sistemas juridicos nacionais, e até mesmo as consideragdes
de organismos internacionais, como o é o caso do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, "
notaremos um variagdo de critérios para afericdo do que se poderia cogitar em tempo
razoavel. No entanto, como diz o supra mencionado autor, também ndo ¢ aceitavel,
tampouco justificavel, o “transcurso de um espago temporal muito dilatado™.'®
A fim de permitir-se uma contribui¢cdo na discussdo pela busca de critérios

objetivos de aferi¢ao da razoabilidade do tempo do processo, utilizamo-nos dos elementos

formal. Juntamente com o direito positivo passam a conviver principios gerais do direito, os postulados de direito natural,

e 0 sentimento de justica e a eqiidade experimentados pela sociedade a qual serve o magistrado, afastando a interpretacéo

e a aplicacdo do direito a partir de st mesmo. A autora ressalva: “Por outro lado, é preciso atentar para o fato de que a

extrema abertura do sistema ndo conduza a sua propria desapari¢éo, porquanto tal caminho levaria a um estado de

incerteza inconciliavel com os proprios postulados da democracia: € preciso manter um determinado patamar de
seguranca nas relagdes juridicas, sgja na relagdo dos privados entre si, seja na relacdo entre estes e o Estado sob pena de
ser instaurada a lei do mais forte, assentado que o principio da certeza juridica é essencial as fungdes de tutela e garantia
asquais o direito se opde”’ (MarTins-Costa, 1992, p.49). Instigante também a opini&o de Marques, que enfatiza que o novo

ideal de concretude das leis, pelo qual passam elas a serem mais funcionais e menos conceituais, em virtude da adocéo e

criagdo de figuras juridicas, conceitos e principios mais abertos, demonstrando preocupagdo com os novos problemas

impostos pela realidade social. Segundo a autora, as solugdes abertas “(...) deixam larga margem de agdo ao juiz € a

doutrina, usando freqlientemente nogdes-chave, valores bésicos, principios como os de boa-fé, eqliidade, equilibrio,

equivaléncia de prestagdes e outros. S8o topoi da argumentacéo juridica, formulas varidveis no tempo e no espaco, de

inegavel forga para alcangar a solugdo justa do caso concreto” (MARQUES, 1999, p. 105).

13 Como informa CRUZ e TUCCI, “os direitos dos cidaddos devem ser providos da méxima garantia social, com o

minimo sacrificio da liberdade individual, e, ainda, com o menor dispéndio de tempo e energia CRUZ E TUCCIL 1997, p.

27.

4 ARRUDA, 2006, p.313.

!5 Este 6rgido condenara em algumas oportunidades a Itilia em razdo da demora excessiva na prestagio jurisdicional.

6 ARRUDA, op. cit., p.313. O autor informa que, em sede de “jurisprudéncia constitucional norte-americana, o
excessivo tempo transcorrido funciona como uma espécie de “triggering mechanism”, que faz disparar a analise da
razoabilidade. Assim, s6 apods o transcurso de um periodo de tempo consideravel, a partir do qual presume-se haver um
prejuizo ao titular do direito fundamental, passa-se a verificacdo da conformidade constitucional do tempo do processo”
(idem, pp. 313-314).
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elencados por NICOLITT, resultantes de uma fusdo da orientacao do Tribunal Europeu de

Direitos Humanos, bem como de cortes constitucionais européias:

1)a complexidade da causa; 2)a conduta dos litigantes; 3) o contexto em que se
desenvolveu o processo; 4) a atuag@o das autoridades judiciais e 5) a importancia

do litigio para os demandantes."’

Assim, sendo verificada uma dilacdo indevida a determinado feito, ¢
possivel passar-se a analise da razoabilidade do prazo de duragdao do processo, observando-
se os critérios acima indicados.

Cremos ser mister referir, ainda, na esteira do que fora pensado por
ALVARO DE OLIVEIRA, que a maior contribuicdo a economia processual, principio

processual intimamente ligado a prospec¢ao de um processo com duracao razoavel,

sera prestada pelo juiz, efetivo diretor do processo, pois essa atividade, como
ressaltado em sede doutrinaria, sobremaneira contribui para dar curso ao
procedimento conforme a lei e suas exigéncias finalisticas, propiciar um debate
rapido e nada obstante exaustivo, assim como alcangar o término do processo
pelo caminho mais curto.'®

Portanto, entendemos como suficiente aquele tempo imprescindivel a
maturacdo do resultado da demanda, apds a concessdo de prazo razoavel a producdo de
provas e apresentagdo argumentativa das partes, com respeito ao devido processo legal

reclamado pela demanda aforada.

B - Reexame necessario

O reexame necessario tem sua origem proxima junto ao Codigo de Processo
Civil de 1.939, especificamente em seu artigo 822, caput, quando era designado de
“apelacao necessaria”, ou de “apelacdo ex officio”. Debrugando-se sobre a historia,
veriamos a apelagdo “ex officio” sendo utilizada nas Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e

Filipinas. "

Como informa ARAKEN DE ASSIS, a apelacdo ex officio deve sua criagao
singular ao génio portugués, o qual previu a mesma direcionado-a ao processo penal.
Segundo o mencionado autor, o instituto funcionava com um “contrapeso aos desvios do

processo tipo inquisitorio”.?® Assim, diante de uma sentenca que julgara crimes, cuja

"7 NICOLITT, 2006, p.76.

¥  ALVARO DE OLIVEIRA, 1997, p.68.
! ARAKEN DE ASSIS, 2007, p.843.

2 1dem.
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apuracdo se dera com base em devassa acerca da vida do acusado, haveria a possibilidade

do recurso, a fim de atenuar os exageros eventualmente decorrentes do inquistorio.

No Brasil, o instituto tomou rumo diverso, passando a ser adotado no
processo civil a partir de lei de 04.10.1831, cabendo ao juiz interpor o mesmo contra

sentencas prolatadas contra a Fazenda Publica.*

O porqué da manutengdo do reexame necessario pelo legislador brasileiro
poderia ser uma incognita, ainda mais quando observamos uma série constante de
modificagdes normativas pautadas justamente para operar a celeridade processual e
desafogar o Poder Judiciario acerca de demandas repetitivas. No entanto, constatamos no
instituto ainda remanescente um certo fascinio pela fiscalizacdo da qualidade das sentencas
expedidas em primeira instancia, exclusivamente aquelas prejudiciais ao ente estatal. E ¢é
neste sentido que nos chama atenc¢do a opinido de Frederico Marques, a qual consideramos
bastante instrutiva, ao referir que este meio impugnativo se constituia em “instrumento de
centralizacdo monarquica de que se serviram os dinastas portugueses para a instauragdo

paulatina do absolutismo, ¢ em detrimento das Justicas locais”.”

Contudo, para algumas partes, dependo do polo da demanda em que se
encontrem, ¢ bastante lucrativo poder usufruir de demora na finalizacdo da prestacao
judicial que lhe ¢ prejudicial, retardando ad infinitum eventual pagamento decorrente de
condenacdes aplicadas. Infelizmente, ainda subsiste, entre nods, o malfado reexame

necessario.

Por for¢a da Lei n°10.352/01, o artigo 475 do CPC ficou com a seguinte

redacao:

Artigo 475: Esté sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca: I - proferida contra a Unido, o
Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as respectivas autarquias e fundagdes
de direito publico; II - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos
a execucdo de divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI). § 1° Nos casos
previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, haja ou
ndo apelacdo; ndo o fazendo, devera o presidente do tribunal avoca-los. § 2° Nao
se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagdo, ou o direito
controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos,
bem como no caso de procedéncia dos embargos do devedor na execugdo de

2! bidem.
2 Assim, ARAKEN DE ASSIS, 2007, p.844.
2 Apud ARAKEN DE ASSIS, 2007, p.843.

R. Fac. Dir. UFG, V.34, n. 01, p. 40-63, jan. /jun. 2010  ISSN 0101 - 7187



DIREITO A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO NO BRASIL: ORIGENS, INOBSERVANCIA [......]

48

divida ativa do mesmo valor. § 3° Também néo se aplica o disposto neste artigo
quando a sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plenédrio do Supremo
Tribunal Federal ou em stmula deste Tribunal ou do tribunal superior
competente.

Como se denota dos paragrafos §2° e 3° do mencionado dispositivo, o uso
do reexame necessario fora limitado, mas ainda persiste. Desta figura processual, pode-se
dizer que nao se trata de e recurso porque nao ¢ considerado pela lei como tal. Nao tem
razdes de inconformismo, tampouco preparo. Além disto, o presidente do tribunal ao qual

caberia a sua analise, pode avoca-lo (§2° do 475 do Cdédigo de Processo Civil).

Assim, nada mais € o reexame necessario do que uma condigdo de eficacia e
de transito em julgado da sentenca prejudicial a Fazenda Publica e a entidades abrangidas

pelo mencionado artigo 475.

Nao nos esquegamos que, em primeira instancia, em feitos envolvendo a
Fazenda Publica e outros abrangidos pelo artigo 475 do diploma processual, além do
julgador, ¢ possivel contar, via de regra, com a presenca de um representante do Ministério
Pubico, seja ele federal ou estadual, além do proprio defensor do ente estatal. Portanto, ndo
¢ de se duvidar que ja existe uma estrutura satisfatoriamente concebida para a protecdo do
Estado. Assim, vemos como demasiado ¢ desnecessaria a necessidade de confirmacao de
certas decisdes pelos tribunais de segunda instincia, acerca de determinadas sentencas
indicadas no artigo 475 apontado, quando nio houver recurso das partes,** sendo, portanto,

um expediente bastante dispensavel.
C - Prazos expandidos para manifestacées processuais

Todo o prazo processual estendido ¢ um verdadeiro favor a uma das partes,
para que as partes possam litigar sob a paridade de armas. Em verdade, pensando-se na
célebre Oracdo aos mogos de Rui Barbosa, resta evidente que a regra da igualdade esté
subordinada a tratar com desigualdade os desiguais. Assim, para que exista um suporte
legal consubstanciado em um verdadeiro favor debilis, hd que se verificar, na pratica, a

ocorréncia de uma condi¢do de hipossuficiéncia de uma das partes.”

24 . . . . L o . . .
Poderiamos cogitar, at¢é mesmo, se referido beneficio nio se institui como ofensa ao principio da isonomia de

tratamento. Além do 475 da lei adjetiva, o reexame necessario também consta do artigo 12 da Lei 1.533/51 (Lei do
Mandado de Seguranga), assim como o artigo 17 da Lei 4.717/65 (Lei da Agdo Popular).

2 Como exemplo desta hipossufiéncia processual, que redunda em inversio do énus probatério, segundo o entendimento
do magistrado, ha o inciso VIII do artigo 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor.
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No entanto, se esta suposta desiguladade ndo se faz presente na pratica, e,
mesmo assim, concede-se beneficios a uma das partes, isto nos faz questionar se nao estaria
havendo uma violacdo a isonomia de tratamento, a exigir um exame de razoabilidade, como

também de constitucionalidade destas normas contemplativas.

Hé prazos processuais previstos ao julgador, que nao sdo cumpridos, ¢ sem
que haja qualquer tipo de sangdo. E que se observa, por exemplo, do artigo 189 do Codigo
de Processo Civil, que dispde que o juiz proferird os despachos de expediente, no prazo de
dois dias, e as demais decisdes no prazo de dez dias. Tais prescrigdes legais dificilmente
sao empregadas no cotidiano forense brasileiro, em razao de uma série de motivos.

Contudo, alguns beneficios sdo mantidos, como se observa no artigo 188 da
lei processual, o qual determina o computo do prazo em quadruplo o prazo para contestar, e

em dobro para recorrer quando a parte for a Fazenda Publica” ou o Ministério Publico.

Justificar tal medida levaria a concluir sobre uma faléncia total, ou bastante
intensa junto aos 6rgaos encarregados da defesa da Administragdo Publica. Somente assim
se poderia crer que o direito a desigualdade previsto no artigo 188 indicado seria aceitavel

diante de uma real desigualdade material entre as partes envolvidas.

Nao se pode admitir que a falta de contratacdo de um numero adequado de
servidores seja salvaguardada pela lei processual. Menos aceitdvel ¢ imaginar que esta
mazela serd solucionada a partir de beneficios como o apontado, dilatando-se prazos
processuais de forma exagerada.

ARRUDA 7 aponta que nem a assertiva de supostos vultos dos negocios do
Estado seriam suficientes para justificar a manuten¢do do benepléacito legal. Existem
corporacdes e outros entes privados que tratam com cifras muito maiores (poderiamos dizer
seguramente, que superam a arrecadagdo de varios municipios, e at¢é mesmo estados da
federacdo), que impdem intensa complexidade probatéria, mas que ainda assim ndo

usufruem de prazo em dobro ou em quadruplo para manifestagdes processuais.

% Na expressio “Fazenda Publica”, estd designada a administracdo direta da Unifio, Estados, Distrito Federal e

Municipios, bem como seus respectivos orgaos dotados de personalidade processual, assim como as autarquias e
fundagdes publicas. Restam excluidas do beneficio do artigo 188 da lei processual as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as fundagdes instituidas pelo poder publico, mas com personalidade de direito privado. Assim,
ARAKEN DE ASSIS, 2007, p.186.

2T ARRUDA, 2006, p.221.
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Em verdade, a concessdo de um prazo de sessenta dias para a elaboragdo de
uma peca processual, por exemplo, acaba justificando, como aponta ARRUDA, uma
“estratégia de utilizacdo do tempo como instrumento de barganha e intimidagdo perante a
generalidade dos litigantes”.”® E uma situagdo que, provavelmente, incentivara ainda mais o
administrador publico a ndo investir na melhora da defesa do 6rgao que ele comanda.

Quando a morosidade passa a ser uma estratégia da guerra judicial, a lei
passa a ser subvertida, e aqueles credores de obrigacdes variadas, que estdo a depender de
uma resolucao judicial justa, terdo que conviver com a angustia e descaso, implementando
sua desconfianga sob as instituicoes estatais.

Nao bastasse isto, a protelagdo indefinida do feito forca a parte que seria
beneficiada por um tutela jurisdicional completa a aderir a acordos injustos, onde impera a
ma-fé do pagador, que usard do processo como técnica de intimidagdo e barganha,”
impondo condi¢des leoninas. E o que vemos, por exemplo, no caso dos precatorios e os
leildes destas dividas que estdo sendo autorizados.

Est4 tramitando no Senado Federal a Proposta de Emenda Constitucional
n°12/2006, que se trata de verdadeira moratéria, a qual se pretende institucionalizar.
Através da referida proposta, caso aprovada, estar-se-ia autorizando que os Estados e os
Municipios promovessem "leildes por menor valor" dos precatdrios vencidos e ndo pagos.
A idéia, a nosso ver, ¢ draconiana, uma vez que o Estado e outras entidades ja sdo
demasiadamente beneficiados pela estrutura dos precatdrios, figura esta concebida no artigo
100 da Constituicdo Federal de 1.988, que permite o pagamento de dividas estatais
conforme as provisdes de caixa, sem prazo objetivo para adimplemento, uma vez que tais
entidades ndo podem sofrer penhora sobre seus bens.*

Se aprovada mencionada proposta, em vez de pagar os precatorios pelo seu

valor, os entes publicos promoverao leildes e pagardo, com a pouca verba que dispdem a

*» ARRUDA, 2006, p.220.

2 ARRUDA, 2006, p.220. Neste sentido, como nos lembra CRUZ e TUCCI, “mais vale um mau acordo do que uma boa
demanda” (op. cit., p.112).

3% O atraso desarrazoado no pagamento de precatdrios tem gerado, aos credores, situagdes drésticas, como a cessio destes
créditos a terceiros, com grave desagio, implicando no recebimento de percentuais que giram entre dez a vinte por cento
do total do valor do precatorio. Alias, estas vendas, em geral, sdo praticadas por credores idosos, os quais pretendem
receber apenas pequena parte do que lhes é devido, ao invés de ndo poder usufruir destes valores ainda em vida.
Acerca dos precatorios, ALVARO DE OLIVEIRA posiciona-se pela extirpagdo do sistema das requisi¢des judiciais,
regulado no artigo 100 da Constituicdo da Republica, caracterizando esta estrutura em causa de ineficiéncia
jurisdicional e de injustica (ALVARO DE OLIVEIRA, 2008, p.126).
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quem aceitar receber um percentual inferior. Serd uma verdadeira imposicao de
recebimento a menor.

O que acaba se observando € que as pessoas juridicas publicas brasileiras
sdo verdadeiras litigantes habituais, acostumadas ao pleito judicial. E, como aponta
ARRUDA, nem sempre o interesse da sociedade ¢ compativel com o pensamento do
administrador publico.” Privilégios, como o descrito, estimulam a resolugdo litigiosa, até
mesmo porque, nao raro, um administrador causador de um dano nao mais estard ocupando
a pasta do executivo quando do momento do pagamento.*

Portanto, ao nosso ver, o artigo 188 da lei processual poderia ser
considerado inconstitucional se analisado a luz do inciso LXXVIII do artigo 5° da CF/88.%

No entanto, consideramos que o beneficio com prazo em dobro para
recorrer, previsto no artigo 191 do Cédigo de Processo Civil se justifica quando se trate de

3 até mesmo em razdo de eventual interesse

litisconsortes com advogados diferentes,
antagdnico que possa existir entre os litisconsortes.

Outrossim, diante das dificuldades econdmicas manifestas que atingem a
Defensoria Publica, impossibilitada de contratacdo de pessoal, cremos que resta acertada a

manutenc¢ao da Lei 1060/50, em seu artigo5°, paragrafo 5°:

Nos Estados onde a Assisténcia Judiciaria seja organizada e por eles mantida, o
Defensor Publico, ou quem exerca cargo equivalente, serd intimado
pessoalmente de todos os atos do processo, em ambas as Instancias, contando-
se-lhes em dobro todos os prazos.

D - Os “tempos mortos” do processo

31 ARRUDA, 2006, p.220.

32 Nio bastasse o indesejavel cendrio que fora descrito, este ainda pode ser pior. Veja-se, por exemplo, o caso do Estado
do Rio Grande, cujo 6rgéo encarregado de sua defesa judicial apresenta a lastimavel pratica de ndo devolugdo de autos
processuais. A situagdo calamitosa for¢ou, inclusive, a tomada de atitude por parte da Ordem dos Advogados do Brasil,
Secgdo Rio Grande do Sul, a qual formalizou acordo com a Procuradoria Geral do deste Estado, intermediado pela
Corregedoria-Geral de Justica, 6rgdo do Poder Judiciario, em que esta se comprometia a devolver aos cartorios, até
final do més de abril de 2.009, os mais de um mil e seiscentos processos judiciais que indevidamente se encontram em
carga com o ente estatal. Ou seja, quem deveria dar o exemplo, acaba, geralmente, sendo o maior culpado pela
morosidade na resolug¢do das contendas. Referida informagdo encontra-se  disponivel no = site
http://www.jornaldaordem.com.br/noticia_ler.php?id=13131 (acesso em 20.01.09).

33 Muito embora nossa singela opinido, o Supremo Tribunal Federal tenha decidido pela constitucionalidade do
dispositivo, no julgamento da Ac¢@o Direta de Constitucionalidade n°1.910-MC/DF, Relator Ministro Sepulveda
Pertence, publicado no Diério da Justiga de 27.02.04, p.19, referido por ARAKEN DE ASSIS, 2007, p.186.

3 “Quando os litisconsortes tiverem diferentes procuradores, ser-lhes-io contados em dobro os prazos para contestar,
para recorrer e, de modo geral, para falar nos autos”.
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Poderiamos referir que, em um grande nimero de processos aforados, ha os
chamados “tempos mortos”, periodo em que ficam paralisados, sem nenhuma
manifestacdo, e sem que para tanto haja motivo justificavel.

Nao seria cabivel imputar tal responsabilidade unicamente os orgdos do
Poder Judiciario, muito embora também nao deixemos de assinalar a constatagdo, em varios
casos, de prola¢do de despachos judiciais desnecessarios, excessiva abertura de “vistas” do
feito as partes,” além de funcionamento desorganizado de alguns cartorios, que, em
algumas oportunidades, acabam ocasionando a perda de processos, com necessidade de
reconstituicdo de autos. Acrescente-se a isto, também as precarias instalacdes destinadas
aos servigos judiciais, que podem ser observadas, inclusive, em grandes capitais do nosso
pais, e que acarretam uma defeituosa prestacao jurisdicional.

No entanto, devemos pensar que a responsabilidade por estes momentos
prejudiciais ao deslinde de feitos € de todos, pois ndo sdo poucas as situagdes em que
advogados simplesmente desaparecem com autos, ou ficam na posse destes por periodos de
até um ano, ou mais, seja propositadamente, em beneficio do cliente, ou por negligéncia.
No mesmo sentido, o Ministério Publico, que deve atuar como fiscal da lei, também tem
contra si registros de permanéncia de autos em carga por longos lapsos de tempo.

A boa gestdo judicial deve afastar tais condutas, sendo que todos aqueles
envolvidos no feito, o julgador, as partes, os terceiros, os intervenientes, os membros do
Ministério Publico, os procuradores, os auxiliares da justica, deveriam agir de forma
cooperativa. No entanto, poderiamos também pensar na participacdo do Poder Legislativo,
o qual, por meio de elaboragdo de normas, poderia tentar suprimir fases notoriamente
dispensaveis a tramita¢ao processual.

Nao cremos também fosse licito pensar que o excesso de causas seja
justificativa para a demora na prestacao jurisdicional. A Constituicdo-cidada de 1.988, que
recebeu esta identificagdo por resgatar um universo de prerrogativas sufocadas pelo golpe
militar de 1.964, trouxe uma gama de novos direitos a populagcdo. A Constitui¢ao Federal

impoe, por exemplo, em seu artigo 226, paragrafo 3°, o reconhecimento da Unido Estavel

3 Ao rol de procedimentos tendentes a procrastinagdo do feito, seja por excesso de trabalho, seja pela complexidade
apresentada pela causa, que acaba desistimulando o julgador de primeiro a tarefa de sentenciar o feito, CRUZ ¢ TUCCI
acrescenta casos bem conhecidos daqueles acostumados a rotina forense e que sdo os provimentos apresentados como
“Digam”, “Diga a parte contraria”, “Especifiquem as provas que pretendem produzir” (op. cit., p.104). Para piorar,
muitos despachos desta natureza sdo enunciados quando o feito ja exauriu a fase instrutoria, estando pronto para ser
sentenciado.
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como instituto do direito de familia, equiparavel ao casamento. Analisando-se o instituo do
casamento, previsto no ja& revogado Codigo Civil de 1.916, de indole individualista,
tinhamos ali uma perspectiva estritamente patrimonialista, o que acabava deixando de fora
de sua regulagdo aqueles que ndo tinham patrimonio significativo. Além disto, o proprio
custo da burocracia que envolve a celebragdo do casamento era argumento suficiente para
alijar a prote¢do daqueles desprovidos materialmente, que assim ndo logravam casar-se,
mas que continuavam convivendo como se fossem marido e mulher, tendo filhos, vida em
comum, e etc. Assim podemos imaginar que, com uma atribuicdo de dignidade ao status
destes individuos nao-casados formalmente, estes passaram a ter uma série de direitos
garantidos, como pensao, divisdo do patrimonio comum, direitos de heranga, entre outros,
por conta do reconhecimento juridico da unido estavel.

Evidente que, todas as conquistas relacionadas a padrdes de dignidade minimos,
trazidas pela nossa carta politica, ndo podem ser desprezadas ao argumento da insuficiéncia
da maquina judicidria, sob pena de volta a um passado que ndo mais nos interessa. Em
verdade, tais direitos estdo na dependéncia, isto sim, do atendimento ao direito fundamental
de um prestagdo jurisdicional eficiente, o que cumpre frisar, deva ocorrer dentro de um
periodo razoavel de tempo.

Assim, se somos capazes de conceder novos direitos, estes devem ser atendidos

de forma suficiente, para ndo se tornarem retdrica em promessas politicas.

3.2. Algumas solucdes tendentes a concretizacio de uma razoavel durac¢ao do processo

civil brasileiro

Sendo a jurisdicdo a expressdo do poder estatal, isto trara conseqiiéncias a
estrutura politica do Estado. Como ensina DINAMARCO, a jurisdicdo reflete, neste

sentido,

a formula das relagdes entre o Estado e a sua populagdo, além de servir de
instrumento para a imposi¢do das diretrizes estatais. Inserindo a jurisdicdo no
contexto do poder ¢ com isso saindo da sua tradicional conceituagdo com um
poder, percebe-se que a sua institucionalizacdo ¢ vital e indispensavel para a
propria subsisténcia do Estado e sua imposi¢do imperativa sobre as pessoas.
Entdo pensar somente nos conflitos transindividuais que um a um chegam
clamando por solugdo, mas na massa de todas as pretensdes deduzidas a Justica,
as quais o Estado impora com a sua autoridade imperativa a forga de seu direito;
ndo fosse a jurisdigdo institucionalizada, perderia sentido o ordenamento juridico
estatal como fonte autoritativa de regras de convivéncia e perderia sentido o
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proprio Estado que o institui e que, para coesdo do grupo, tem a estrita
necessidade da preservagio do ordenamento. *

Segundo DINAMARCO, ¢ escopo fundamental, tanto da legislagdo quanto da
jurisdi¢do, a obtencao de garantia da paz social. O autor lembra que o Estado, ao positivar
seu poder, evita condutas desagregadoras, estimula as agregadoras, distribui os bens entre
as pessoas, € cria um clima propicio a paz entre os homens, eliminando insatisfagdes.”’

Diante de tamanha relevancia refletida pela atividade jurisdicional, face a
propria razdo de existéncia do Estado, como elemento viabilizador da vida em sociedade,
como preconizada por nos, hd se manter a confianca da populagdo nas institui¢des, e, entre
elas, o Poder Judiciario.

Neste sentido, a possibilidade de tramita¢do infinita acaba desistimulando os
recursos a solucdes pacificas, que seriam obtidas por meio do processo civil. Como aponta
DINAMARCO,™® a litigiosidade contida, que ocorre quando as pessoas deixam de observar
o acesso ao judicidrio como forma de solucdo de muitos problemas, fatalmente acaba
derivando em perigosos desdobramentos sociais, como manifestacdes violentas,
linchamentos, depredacdes e até mesmo atos de hostilidade contra o proprio Poder
Judiciario. Em verdade, o descrédito da populagdo, pode provocar o recurso a “justica de
mao propria”, aspecto que nos aproxima da barbarie e do caos.

ALVARO DE OLIVEIRA explica que o direito fundamental de acesso a
jurisdi¢do e que emana do inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal ndo serve
apenas para “abrir a porta de entrada do Poder Judiciario, mas prestar jurisdicdo tanto
quanto possivel eficiente, efetiva e justa, mediante um processo sem dilagdes ou
formalismos excessivos”.” Para tanto, hd que se garantir um processo adequado ao tempo
em que a solu¢do do mesmo ainda de mostre util e efetiva a parte que necessita do comando

judicial.

3¢ DINAMARCO, 2008, p.181.

37 Op. cit., p.188 e 189.

38 1dem, p-192.

3 ALVARO DE OLIVEIRA, 2008, p.126. O autor refere que o direito a razoavel duragio do processo ndo pode se
constituir em uma proclamagao retérica. Quanto aos meios que garantam a celeridade de tramitagdo do processo, o
autor ensina que ¢ preciso cuidar para que “o processo seja realmente mais expedito, 0 que somente ocorrera com a
adogdo de medidas concretas, tais como o aumento e qualificagdo dos quadros do Judicidrio e dos demais operadores do
Direito, ou a adogdo de uma nova forma de responsabilidade do Poder Publico, com extirpagdo do sistema das
requisigdes judiciais, regulado no artigo 100 da Constituicdo da Republica, cuja satisfagdo constitui hoje, no ambito dos
estados-membros da Federacdo, o exemplo mais clamoroso de inefetividade e, em conseqiiéncia, de injustica” (idem,
p-129).
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A — Os processos de tramita¢ao prioritaria

Nao ha que se confundir celeridade com prioridade de tramita¢do. Prioritarios
sdo aqueles feitos que denotam um grau de importancia maior, se comparados a outros, dai
se justificar uma certa preferéncia no processamento. Contudo, isto nao representa garantia
de celeridade, pois ¢ possivel que se tenha uma gama enorme de situacdes catalogadas
como de preferéncia. Neste sentido, o que resta detectado ¢ que estas demandas prioritarias
serdo apreciadas antes do que outras, sem que haja uma previsdo concreta de uma razoavel
durag¢io do processo.*

Na tentativa de operar-se a idéia de que os processos prioritarios devem
transcorrer com maior celeridade em relagdo a outros, algumas normas foram editadas no
Brasil. E o caso, por exemplo, da Lei n°10.173/01, Estatuto do Idoso, que promoveu
alteragdo do artigo 1.211 do Codigo de Processo Civil, entre outras determinagdes.*' Assim,
restou disposto que terdo prioridade de tramitagdo os processo envolvendo pessoas com
idade avancada acima dos setenta e cinco anos. Neste sentido, uma qualidade especial do

sujeito processual lhe determinara o privilégio.

A norma enfocada merece cumprimentos, pois iguala materialmente as partes, e
confere aplicacdo ao artigo 230 da Constitui¢do Federal, que trata da prote¢do do idoso. *
Como aponta ARRUDA, “a relatividade do tempo conspira contra o mais idoso”,* de
forma que o tempo do processo, um bem valioso para este individuo, deve ser compativel
com a expectativa de vida do usudrio da justica. Em verdade, ¢ imprescindivel e
recomendavel que o jurisdicionado possa usufruir ainda em vida a eficacia do direito

declarado, constituido ou resultante de condenacao aplicada pelo Poder Judiciario.

4 Como refere ARRUDA, “em um ordenamento juridico pouco complexo aplicado por eficiente maquina judiciaria
todos os procedimentos serdo céleres, sendo 16gico que os feitos prioritarios, por contarem com tramitagdo diferenciada,
tendem a ter decisdo em prazo ainda mais curto” (op. cit., p.184). No entanto, como ¢é notério, este modelo de perfeicao
estd longe de ser o retrospecto da justiga brasileira.

No Codigo de Processo Civil, constatamos as seguintes disposi¢oes: Artigo 1.211-A: “Os procedimentos judiciais em
que figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos terdo prioridade na
tramita¢do de todos os atos e diligéncias em qualquer instancia”. Artigo 1.211-B: “O interessado na obtengdo desse
beneficio, juntando prova de sua idade, devera requeré-lo a autoridade judiciaria competente para decidir o feito, que
determinara ao cartorio do juizo as providéncias a serem cumpridas”. Artigo 1.211-C: “Concedida a prioridade, esta
ndo cessara com a morte do beneficiado, estendendo-se em favor do conjuge supérstite, companheiro ou companheira,
com unido estavel, maior de sessenta e cinco anos”.

4

0 . e . R . N
A familia, a sociedade ¢ o Estado t€ém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

4 ARRUDA, 2006, p.185.
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B — As tutelas de urgéncia

Ha procedimentos especificos definidos com sendo de tutelas de urgéncia, que
podem exigir a ado¢do de medidas cautelares, de antecipacao dos efeitos da tutela principal
ou de decisdes sumarias e provisorias.

A idéia em torno da tutela ou do procedimento de urgéncia absorve um
emaranhado conjunto de situagdes que exigem uma rapida atuacdo do Poder Judiciario,
voltada a preservacdo de um determinado bem juridico que se encontra sob ameaga de
perdimento, lesdao, dano, etc. Nao sendo protegido este bem, torna-se insubsistente a tutela
definitiva.

Em um sistema judicial como o brasileiro, em que ¢ manifesta a demora na
prestacao jurisdicional, passa a ser comum o uso indiscriminado das tutelas de urgéncia,
sem que realmente haja uma situacao enquadravel como sendo de periculum in mora a
justifica-las. *Assim, esta modalidade especial de tutela de direitos acaba sendo corrompida
em relagdo ao seu verdadeiro uso.

Uma vez que a normalidade passa a ser a invocagdo deliberada de pedidos de
concessao de tutelas de urgéncia nas petigdes iniciais distribuidas nos foros, nota-se
também que isto acarreta maior morosidade ainda a tutela jurisdicional.

Por evidente, o magistrado ndo pode julgar de forma arbitrdria e sem
fundamentagdo. Alias, a propria idé€ia da tutela de urgéncia remonta a uma situagdo em que
o Estado permitira uma agressao a determinada esfera juridica de determinada pessoa fisica
ou juridica. Isto ocorrerd em prol da preserva¢do de um dado direito, em razdo de ameaca
de perdimento do mesmo, caso se aguarde até o desfecho do processo de conhecimento.

Tal situagdo podera transcorrer, inclusive, como se verifica na maior parte dos
casos, sem que tenha sido exercido o contraditdrio,* que resta diferido, ou melhor, sem

mesmo terem sido ouvidos os argumentos da parte contraria. Portanto, em um regime

4 Como refere ARRUDA (op. cit., p.188), a demora exagerada acaba impondo potenciais situagdes de risco a

praticamente todos os processos. Na rotina forense, nota-se que um nimero astrondmico de feitos que ingressam
invocando pedidos de concessdo de liminares ou de tutelas antecipadas, ja antevendo uma tramitagdo prolongada no
tempo.

4 Neste sentido, o artigo 804 do Codigo de Processo Civil: “E licito ao juiz conceder liminarmente ou apés justificagdo
prévia a medida cautelar, sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo citado, podera torna-la ineficaz; caso em
que podera determinar que o requerente preste caugio real ou fidejussoria de ressarcir os danos que o requerido possa
vir a sofrer”.
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Democratico e de Direito, como 0 nosso,” um Estado que restringe a liberdade do
individuo, desimportando a forma como o faga, é também um Estado que se justifica.*’

Nesta preciosa atividade de fundamentar sua decisdo acerca da concessdo, ou
ndo, de uma tutela antecipada ou liminar, o magistrado vé-se atingido por uma sobrecarga
de trabalho, tendo que apreciar peticdes iniciais, com urgéncia, sem que talvez seja
realmente esta situagdo. Ao passo que o julgador ¢ submetido a este esforco, deve se
considerar que o mesmo ainda tem, dentro do seu oficio, o dever de encontrar tempo para
sentenciar processos, realizar audiéncias, e etc. *® Portanto, o uso indiscriminado de pedidos
liminares e congéneres tem o conddo de atravancar a tramitagdo de outros feitos, que
perdem a prioridade diante destas circunstincias.

Ocorre que acaba sendo muito arriscado ao ordenamento juridico, e, talvez,
muito caro a sociedade, a vulgarizagdo da tutela de urgéncia, que, por outro lado, pode ter
sua concessao dificultada ante uma eventual discriminagdo gerada a partir da crenga do seu
uso desmedido. ¥

Observamos, na esteira do que preconiza ARRUDA,* que a aplica¢do da tutela
de urgéncia, ainda que se pretenda dar maior celeridade ao processo, deva estar pautada
pelo principio da proporcionalidade, que permita refletir se ¢ melhor sacrificar a seguranga

em nome da eficiéncia do processo, ndo tornando ela uma medida banal. Assim, ndo

* Vide artigo 1° da Constituigdo Federal.

47 Sobre a obrigatoriedade de fundamenta¢do das decisdes judiciais, cabe destacar o inciso IX do artigo 93 da

Constitui¢do Federal: “todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo ptblicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo nao
prejudique o interesse publico a informagao”. Esta normatividade indicada ndo deixa de ser uma decorréncia natural do
direito fundamental ao devido processo legal, previsto no artigo 5°, inciso LIV da Constituicdo Federal. Sobre tutelas de
urgéncia e a necessidade de fundamentagdo em torno de sua analise judicial, cabe citar o §1° do artigo 273 do Cddigo
de Processo Civil: “Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e preciso, as razdes do seu
convencimento”.

8 Em determinados pelo Brasil, em especial, em varas de algumas capitais ¢ usual vermos julgadores se deparando com
o ingresso diario de mais de cinqiienta pedidos envolvendo tutelas de urgéncia. E, muitos julgadores, sensibilizados
com esta situagdo dramatica, acabam sendo pouco rigorosos na analise dos requisitos exigidos para a concessdo das
medidas postuladas, situacdo que macula, sem sombra de duvida, a seguranga juridica que deve advir das decisdes
judiciais.

Para a concessdo da tutela de urgéncia, ALVARO DE OLIVEIRA lembra-nos que a postergacdo do contraditorio
deve estar pautada em uma situagdo legitima. Assim, ensina-nos: “quanto mais funda for a intervencdo judicial no
patrimonio juridico do demandado — como ocorre na antecipag@o do efeito executivo ou mandamental para a prevengao
do dano -, mais acurado deve ser o exame dos pressupostos para a concessdo da providéncia ndo precedida de prévio
contraditorio. Nao por outra razio, a lei brasileira reclama nessa hipotese prova robusta dos pressupostos, insta a que se
ndo conceda a antecipag@o se houver perigo de o provimento antecipado provocar situagao fatica irreversivel e insiste
em que a decisdo do juiz a tal respeito deva conter de modo claro e preciso as razdes de seu convencimento (CPC, art.
273 e respectivos §§1° e 2°) (ALVARO DE OLIVEIRA, 1998, p.23).

49

%% ARRUDA, op.cit., p.189.
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vemos, € nem poderiamos homologar a tentativa de superacdo da falta de razoabilidade
temporal do processo mediante o uso proliferado de tutelas de urgéncia.

Na realidade, todos os feitos deveriam guardar prazo razoavel de
desenvolvimento, afastando-se subterfugios, como € o caso acerca das tutelas de urgéncia,
que nem sempre refletem necessidade imperiosa e prioritaria de analise judicial.

C — As recentes limitacdes das hipoteses recursais

Com o advento da Emenda Constitucional n°45/04, houve uma série de
modificagdes na estrutura jurisdicional do pais, como o fato de algumas causas de
competéncia da justica estadual, bastante atribulada, passarem para a competéncia da
Justiga do Trabalho. Esta mesma emenda ¢ que inseriu o inciso LXXVIII ao artigo 5° da
nossa Constituicao Federal: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo € os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao™.

Esta nova orientacdo para o processo civil, que sempre deveria ser guiado pela
necessidade de resolugdo dos litigios em tempo haébil, serviu para abrir margem, por
exemplo, a adogdo do artigo 103-A da Constitui¢do Federal. Diante deste dispositivo,

restou acentuado que o Supremo Tribunal Federal podera,

de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagao
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta ¢
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. '

O objetivo desta técnica processual, concebida como “stimula vinculante”,
denota o objetivo de uniformizagao jurisprudencial, a partir da interpretacdo, pelo Supremo
Tribunal Federal, acerca da validade e da eficacia de normas atreladas a matéria
constitucional, proporcionando maior seguranca e certeza juridica, com reducdo de

multiplicacdo de processos sobre questao idéntica.

Como ensina MANCUSO, stmula vinculante

¢ a potencializag@o da eficacia das simulas do STF, as quais até a EC 45/2004
(CF, art. 103-A ¢ paragrafos) tinham forca tdo s persuasiva perante os 0rgaos

3! Referido dispositivo encontra-se regulamentado pela Lei n°11.417/06.
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jurisdicionais brasileiros, além do efeito de dispensarem, perante o STF, “a
referéncia a outros julgados no mesmo sentido” (RISTF, §4° do art. 102).*

No que se trata do recurso extraordinario, a Emenda Constitucional n°45/04
trouxe nova redagdo ao paragrafo 3° do artigo 102 da carta politica, dispondo que, neste
recurso, o recorrente deverd demonstrar a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do

recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacao de dois ter¢os de seus membros.

Esse dispositivo fora, entdo, regulado, em termos de Codigo de Processo Civil
com a redagdo do artigo 543-A, que, por forca da Lei n°11.418/06, dispde que o Supremo
Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario, quando
a questdo constitucional nele versada ndo oferecer repercussdo geral, nos termos deste

artigo.

Ou seja, com a modificagdo operada na estrutura do recurso extraordinario resta
dificil imaginar que uma causa de cunho individualizado possa ser levada a apreciacao do
Supremo Tribunal por meio desta via. Portanto, houve manifesta reducdo das hipoteses de
uso deste meio de impugnacao. Quanto a eventuais perdas dos cidadaos na restri¢ao deste
recurso, somente o tempo podera demonstrar. Nao podemos deixar de assinalar, no entanto,
que a alteragdo provocada pela Emenda Constitucional n°45/04 contribui para a
confirmacao do Supremo Tribunal Federal em legitima corte constitucional, como ocorre
com a Suprema Corte Americana (Supreme Court) e com Tribunal Constitucional Federal
alemado (Bundesverfassungsgericht), os quais sdo voltados para casos socialmente
relevantes, que lhes chegam em numero compativel com uma estrutura de prestacao

jurisdicional eficiente.

No ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, a adotou-se rumo bastante similar,
ao contemplar-se a técnica dos recursos repetitivos (que também poderiamos designar de
recurso por amostragem), regulada a partir do artigo 543-C do Cdédigo de Processo Civil,

inserido pela Lei 11.672/08.

2. MANCUSO, 2007. p.360.
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Conforme informacao recente, veiculada no site do Superior Tribunal de Justica,

Em pouco menos de trés meses de vigéncia da Lei dos Recursos Repetitivos, o
STJ ja tem um indicativo de sua eficacia com o registro da reducdo em 40% de
recursos especiais recebidos. No més de outubro, chegaram 5.590 recursos
especiais, volume 40,32% menor do que o registrado no mesmo periodo do ano
passado.™

Acrescentamos a nossa analise a situagdo atual do recurso de agravo, cuja forma
de interposicao retida passou a ser a regra obrigatoria, diante da nova redacao imposta ao
caput do artigo 522 do Codigo de Processo Civil, em redacdo dada pela Lei n® 11.187/05.
Destaca-se, neste sentido, com o objetivo da redu¢@o das op¢des recursais, que a decisdo de
conversao do agravo retido em agravo de instrumento passou a ser também irrecorrivel, por

for¢a do paragrafo unico do artigo 527 da lei adjetiva.

Acreditamos também que anda na mesma dire¢cdo de redug¢do do trabalho do
Poder Judiciario o artigo 515, paragrafo 3° do Codigo de Processo Civil, incluido pela Lei
n° 10.352/01, ao reescrever a antiga técnica da “causa madura para julgamento” ao se

dispor:

nos casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito (art. 267), o
tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questdo exclusivamente

de direito e estiver em condi¢des de imediato julgamento.

Nao sendo de nossa pretensdo investigar os argumentos favoraveis, ou nado, as
recentes hipoteses de modificacdo de instrumentos processuais que pugnam por um
andamento mais célere dos feitos, suscitamos ao leitor também a observa¢ao da nova
execucdo, que, em se tratando de titulo executivo judicial apresenta a formatacdo

identificada por cumprimento de sentenc¢a, € ndo mais processo de execu¢ao propriamente

dito.>*

53 Informagdo obtida em http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp. Acesso em 03.11.08.

3 Além da profunda alteragdo perpetrada no ambito do processo de execugdo, poderiamos recordar outros dispositivos
legais, inseridos no Codigo de Processo Civil, e que guardam relagdo com a tematica de reducdo do tempo de
tramitagdo processual. Trata-se, como dizem MARINONI e ARENHART, de “racionalizar a administra¢do da justica
diante de processos que repetem teses consolidadas pelo juiz de primeiro grau ou pelos tribunais (MARINONI;
ARENHART, 2008, p.99). Neste sentido, transcrevemos os dispositivos que seguem: Art. 285-A: “Quando a matéria
controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido proferida sentenca de total improcedéncia em outros
casos idénticos, podera ser dispensada a citagdo e proferida sentencga, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada
(incluido pela Lei n° 11.277, de 2006)”. Art. 518, § 1% “O juiz ndo receberd o recurso de apelagdo quando a
sentenga estiver em conformidade com stimula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.
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Ingressa, também, no rol de preocupagao de um servigo judicial mais célere a
Lei dos Juizados Especiais Civeis n°9.009/95, a qual tem também sua versdao no ambito da
justiga federal, por for¢a da Lei n°10.259/01, > estendo-se esta perspectiva ao ambito da
Fazenda Publica Estadual, através da Lei n°12.153/09.

Nao podemos deixar de apontar que, na busca por uma razoabilidade temporal,
ARRUDA refere que importante sera o “teste de proporcionalidade”. ** Medidas adotadas
em prol de uma duragdo célere do processo podem dar ensejo a um choque direitos.
Enquanto uma das partes pugna pela celeridade, no outro pdlo da demanda pode estar
sendo invocadas violagdes a ampla defesa. A analise de proporcionalidade redunda também
em uma observagdo do tempo de tramitacdo do processo, considerando-se tudo o que ja
tenha sido feito até entdo.

Deve-se contrapor o custo temporal de um ato para o deslinde do feito e tentar
identificar qual a real importancia daquele ato para a producdo de uma decisdo justa.
Entram na pauta da andlise o proprio comportamento desenvolvido pela parte que se diz
lesada ¢ ante a supressdo de elementos do procedimento. >’ Neste caso, notando-se que uma
parte simplesmente pretende usar do processo para protelar a produgdo de uma sentenca, ou
do cumprimento desta, eventuais prerrogativas concedidas pela lei deveriam ser repensadas

pelo julgador.

De fato, enquanto ndo encontramos a medida certa para a san¢ao dos males que
afetam jurisdicdo brasileira, em especial, quanto ao tempo de tramitagdo dos litigios, as
reformas normativas que tém sido inseridas na legislacdo processual, inclusive na

Constitui¢ao Federal de 1.988 vao gradativamente transformando o processo em

(artigo renumerado pela Lei n° 11.276, de 2006)”. Art. 557: “O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior (artigo com Redacéo dada
pela Lei n° 9.756, de 17.12.1998)”. Art. 557, § 1°-A: “Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar
provimento ao recurso (paragrafo incluido pela Lei n® 9.756, de 17.12.1998)”.

35 Neste sentido, ¢ interessante citar-se o processo eletronico, instituido pela Resolucéo n° 13, de 11 de margo de 2004 da
presidéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da 4a Regido, para permitir a tramitagdo de processos no Juizado
Especial Federal Civel por meio totalmente eletronico, visando a economia e celeridade na tramitagdo destas agdes.

%6 ARRUDA, op. cit., p.301.
57 ARRUDA, op. cit., p.302.
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“laboratorios de experiéncias”,”® ensejando uma diversidade interpretativa ndo uniforme em

torno delas, o que pode nao ser salutar para a causa.

4. Conclusao

A preocupagao acerca da celeridade processual ¢ historica e mundial. No Brasil,
o retrato das mazelas de um processo demasiadamente demorado ocasionou a edigdo da Lei
Maria da Penha, que recebeu o nome de uma vitima do descaso estatal na apuragdo de
determinada pratica criminosa.

A adequada tutela jurisdicional deve concretizar a eficacia do direito invocado, e
isto deve ser obtido com seguranga, em prazo razoavel, com respeito ao devido processo
legal.

Nao se pode tolerar a falta de pacificacdo social, ou o descrédito do Estado,
diante a ineficiéncia da maquina estatal voltada a solucao de pleitos.

A partir dos dados colhidos, constatamos ndo ser possivel apontar apenas um
orgdo como responsavel pela situacdo, quando ¢ sabido também que determinadas
orientagdes politicas destinam parcos recursos a administragdo da justica. E lamentéavel,
outrossim, a falta de cooperag@o por certos auxiliares da justica, procuradores e partes, que
se utilizam da lentidao processual como estratégia de defesa.

Por outro lado, em tempos atuais, ndo mais observamos razoabilidade dos
prazos dilatados concedidos a Fazenda Publica, e assemelhados, bem como da manutencao
do reexame necessario previsto no artigo 475 do Coédigo de processo Civil, que
consideramos incompativeis com a redacao do inciso LXXVIII do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal. Tais regras deveriam desigualar diferencas materiais que nao mais se verificam na
realidade. Assim, o que era para ser um ponto de equilibrio, constitui-se em privilégio
descabido.

Além disto, devem ser afastados instrumentos que beneficiam devedores, assim
declarados por uma tutela jurisdicional completa. Neste sentido, € o caso dos precatorios, €
da possibilidade dos respectivos leildes, situagdes que permitem aos entes estatais imporem
acordos injustos, servindo como técnica de intimidagdo e de barganha frente aos credores.

Ao invés de garantia da justica, tais prerrogativas mais se constituem em “calote”

8 ARRUDA, 2006, p.365. o autor refere que “mégicas legislativas” sdo adotadas na esperanga de que as mazelas da
justica sejam resolvidas de forma milagrosa.
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autorizado, justamente por parte do Estado, entidade que deveria dar o exemplo de
comportamento aos cidadaos.

Logramos também entender que devem ser reduzidos, ao maximo, os chamados
“tempos mortos” do processo, com evitagdo de despachos judiciais desnecessarios,
excessiva abertura de vistas as partes. Em soma de esfor¢os, devem ser realizados
investimentos em cartdrios judiciais, bem como autorizado o aumento do nimero de
julgadores e de servidores do Poder Judicidrio, para que se possa bem atender a populagao
que clama pela realizacao da justica.

Pelo que vimos, embora nao se possa falar em um tUnico critério correto capaz
de aferir a razoabilidade temporal, também nao podemos deixar de crer que a possibilidade
de processo de tramitagdo infinita acaba desistimulando os recursos a solucdes pacificas,
gerando uma litigiosidade contida. Esta situacdo fatalmente acabard ocasionado drasticos
desdobramentos sociais, insuflando a sociedade a “justica de mao propria”, aproximando-
nos da barbarie.

Esperamos que o novo direito fundamental a razoavel duracdo do processo
possa inspirar a todos, de forma a garantir pautas racionais de realizagdo da justica,
amenizando severos problemas sociais que afetam nossa nag¢do, muitas vezes somente
resolvidos com a intervencdo corretiva do Poder Judicidrio, que merece todo o nosso

respeito.
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	B - Reexame necessário
	Há prazos processuais previstos ao julgador, que não são cumpridos, e sem que haja qualquer tipo de sanção. É que se observa, por exemplo, do artigo 189 do Código de Processo Civil, que dispõe que o juiz proferirá os despachos de expediente, no prazo de dois dias, e as demais decisões no prazo de dez dias. Tais prescrições legais dificilmente são empregadas no cotidiano forense brasileiro, em razão de uma série de motivos.
	Contudo, alguns benefícios são mantidos, como se observa no artigo 188 da lei processual, o qual determina o cômputo do prazo em quádruplo o prazo para contestar, e em dobro para recorrer quando a parte  for a Fazenda Pública26 ou o Ministério Público.
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