SESMARIAS, REGISTROS PAROQUIAIS E POLITICAS EXPROPRIANTES DAS
TERRAS DEVOLUTAS EM GOIAS

Einstein Almeida Ferreira Paniago'

RESUMO

ABSTRACT

O fenoémeno juridico do descobrimento das terras
brasileiras por agentes Coroa lusa foi interpretado no
ordenamento juridico portugués como forma de
aquisicdo originaria: assim, todas as terras do futuro
territdrio brasileiro foram designadas como publicas.
Posteriormente as concessdes em usufruto -
denominadas sesmarias -e¢ varias posses de areas
publicas foram convertidas em propriedade privada,
tendo como instrumento probatério do esbulho os
registros paroquiais. A reprodugdo desse modelo
expropriante se deu de forma reiterada até 1916,
quando se travestiu de outras formas fundamentadas
ora em politicas de desenvolvimento econdmico e
noutros momentos em politicas sociais. Esse estudo se
propds a contribuir com a compreensdo da evolugdo da
expropriagdo do dominio publico das terras,
particularmente em Goids, ¢ a delimitagdo atual das
terras devolutas, por meio de uma abordagem
sistémica.

The legal phenomenon of the Brazilian lands
discovery by agents of the Lusitanian Crown was
interpreted in the portuguese legal system as a form of
original purchase: that way, all the lands of the
Brazilian future territory were designated as public
ones. Later on, the land grants in usufruct - called
allotments - and several possessions of public areas
have been converted into private property, whose
instrument of dispossession evidence was the parish
registers. The reproduction of this expropriating model
occurred repeatedly until 1916, when it appeared
disguised in other ways, sometimes based on economic
development policies and sometimes on social
policies. This study aimed to contribute to
understanding the evolution of the expropriation of
public lands, particularly in Goias, and the current
delimitation of vacant lands, through a systemic
approach.
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1. INTRODUCAO

Instituir politicas de mitigagdo

das desigualdades sociais e regionais, em

obediéncia ao que comanda o art. 3° III, da Carta Magna da Republica Federativa do Brasil,

passa por uma solu¢do de gestdo efetiva do patrimdnio publico em que se constituem as terras

devolutas, numa realidade em que a alienagdo ou cessdo onerosa dessas glebas pode

representar um refor¢o significativo de arrecadacdo ao erario publico, cuja capacidade de

resposta aos novos anseios da sociedade se encontra comprometida em face das vinculagdes

constitucionais das receitas tributarias, seja para, respectivamente, investimentos em

infraestrutura ou servicos essenciais ao exercicio da plena cidadania.

As terras devolutas se constituem em patrimdnio que, em sua maioria ou quase

totalidade, se encontra expropriado na formalidade do dominio, por meio de titulos ilegitimos,

1

einsteinpaniago@gmail.com

Aluno especial do Doutorado em Sociologia da UFG e professor da Faculdade Alfredo Nasser.




Einstein Almeida Ferreira Paniago
100
ou na posse irregular. Tal circunstancia ¢ fruto de uma construcdo histérica dos sucessivos
ordenamentos juridicos que, de forma geral, se pautaram por logicas politicas excludentes ou
que convalidam, reiteradamente, a expropriagao do publico pelo privado. Assim sendo, o
estudo sistemdtico dos institutos juridicos utilizados no discurso da justificacdo da
expropria¢do, institucionalizada sob o manto de um pretenso desenvolvimentismo, se
apresenta de interesse nao s6 académico, mas de abrangéncia coletiva; colaborando, portanto,
para a compreensao da formagdo da estrutura fundiaria brasileira, em especial de Goias, a
partir de instrumentos gerais e inicialmente utilizados para a transferéncia da posse e
posteriormente do dominio das terras publicas, representados pelo instituto das sesmarias e
pelos registros paroquiais, abrindo caminho para a implementagdo de politicas publicas
efetivas.
1.1. Breve historico
A ocupagdo de terras do continente americano pelos navegadores ibéricos, em
nome da Coroa Lusa, trouxe o modelo portugués de propriedade agraria para o Brasil coldnia,
no inicio do século XVI. Ap6és o marco da denominada descoberta da costa brasileira e
posteriores tratados com Espanha na divisdo das terras ultramarinas, a propriedade fundidria
das glebas do territorio descoberto passou a incorporar o patriménio da Coroa portuguesa.
Historicamente, o processo de descobrimento implicava na aceitacdo de que os
povos nativos ndo se organizavam em sociedade e, por conseqiiéncia, ndo possuiam regime
juridico de prote¢do a propriedade valido; dessa forma, o tratamento dado a propriedade
indigena foi diferente daquele utilizado quando havia apenas uma extensao da jurisdicdo de
um soberano europeu sobre um outro territério®. Pode-se, portanto, afirmar que o regime de
aquisicdo da propriedade pelo fendmeno descobrimento foi considerado, na formacao do
Estado brasileiro, como origindrio e estd intimamente relacionado as concepgdes de
civilizagdo, bem como nas proprias duvidas langcadas em plano oficial a época sobre os

direitos dos amerindios. Nesse sentido, lecionou Pereira (1932; p.5):

... Remontando-se aos primérdios da formacdo da propriedade immovel no Brasil,
verifica-se que toda a terra era, de inicio, do dominio da nag@o portuguesa, isto é, do
dominio publico. Durante o periodo colonial (...) ella foi se desmembrando (...)
constituindo-se assim excepgdes ao principio geral da dominialidade publica sobre a
terra brasileira...

2 Como se extrai do teor da Bula Veritas Ipsa (VATICANO, 1537).
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Em Goids, ndo foi diferente daquilo que se impunha ao resto do territorio
colonial, por parte da Metropole portuguesa, bem como das politicas de consolidagdo do
dominio territorial que se estenderam aos periodos do reino unido, império e primeira
republica, quanto a ocupacdo e posse das terras desta regido de cerrado. A questdo da
ocupagdo do territdrio goiano e a conseqiiente posse da terra sempre foram motivos de
significativas preocupacgdes e enfrentamentos da populagdo dessa regido. Ser proprietario rural
em Goids significou, prevalecendo até os dias de hoje, status, poder econdmico e politico.

Através da andlise das Cartas de Sesmaria e dos Registros Paroquiais ¢ possivel
identificar como aconteceu a ocupagdo do espago agrario e iniciar os estudos da conseqiiente
estruturagdo fundidria em Goids: o processo de resgate das areas publicas do ente federado
Estado de Goias, tendo como ponto de partida os registros mencionados, implica em reflexao
sobre varidveis naturais que se articulam com varidreis sociais colaborando decisivamente
para a explicacdo efetiva da localizacdo das terras apropriadas. Nesse sentido, vem se
consolidando entendimento dos tribunais superiores patrios, como exemplifica a posicao
assumida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) ao julgar o acordao do REsp 389372/SC,
expresso em declaracdo de que a “A origem da propriedade particular no Brasil ora advém das
doacdes de sesmarias, ora ¢ proveniente de ocupagdes primarias”.

1.2. Do método

A abordagem utilizada para a compreensdo da evolugdo do direito sobre a terra
no Brasil foi a sistémica: concebendo o ordenamento juridico historicamente vigente no
territorio brasileiro como um sistema, compreendido como um conjunto ordenado, nao-
cadtico, de elementos interrelacionados, aberto a estimulos multilaterais com outros sistemas
— econdmicos, sociais, culturais, politicos e juridicos - e inserido num contexto evolutivo.

Um sistema organizacional, conforme leciona Buckley (1974; pp. 92-102), possui
como uma de suas caracteristicas a morfogénese, entendida como a propriedade de modificar
a si proprio e a sua estrutura bésica, numa orientacdo de adaptabilidade evolutiva para a
autopreservacao.

Uma das caracteristicas dos sistemas juridicos, compreendidos como sistemas
abertos, ¢ a busca por um estado firme, também conhecido como homeostase, que perpetua a
sua existéncia: esse estado, segundo Miller (1965; pp. 193-237 e 229), tem como requisitos a

constancia de dire¢ao e o progresso, em limites definidos como toleraveis, no sentido de se
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aproximar de seus objetivos. Na sustentacdo do equilibrio homeostatico da organizagdo se

encontra a negentropia em que, conforme Katz & Kahn (1987; pp. 30-45), o sistema busca se

contrapor ao processo entropico por meio de uma certa constancia de energia importada e
exportada do meio, tendendo a um equilibrio quase estacionario.

Complementarmente ao método sistémico, utilizou-se de revisdo bibliografica,
descri¢do contextualizada de institutos juridicos e diplomas normativos, pesquisa documental,
bem como dos métodos dedutivo - para tratar questdes tedrico-juridicas numa perspectiva do
dever-ser — e indutivo - no estabelecimento de extrapolagdes, tendo por base elementos
amostrais que apresentaram correlagdes significativas, auxiliando na compreensdo das

relagdes sistémicas.

2. CARTAS DE SESMARIAS

... considerando como para todas as partes dos nossos reinos ha desfalecimento de
pdo e da cevada, (...) E as terras ¢ herdades que deviam ser lavradas e semeadas (...)
sdo desemparadas e deixadas em pousio sem proveito, ¢ com grande dano dos
povos. (...) mandamos chamar para se por nisto remédio... (PORTUGAL, 1375)

As Cartas de Sesmarias foram instituidas em 1375 em Portugal, durante o
processo de formag¢do do Estado nacional portugués, onde as mesmas garantiam a posse
vitalicia da terra, sendo que a utilizagdo produtiva da mesma era condi¢do fundamental para
sua manutengao.

O chamado regime juridico das sesmarias liga-se aos das terras comunais da
Europa medieval, chamado de communalia. Neste antigo costume da Peninsula Ibérica, as
terras eram lavradas nas comunidades, divididas conforme o nimero de municipes e sorteadas
entre eles, para serem cultivadas. As partes da area dividida levava o nome de sesmo. Assim,
os liguistas inferem que o termo sesmaria derivou-se de sesma, e significava a sexta parte do
valor estipulado para o terreno.

As sesmarias eram, originalmente, terrenos incultos e abandonados, entregues
pela corte portuguesa, desde o século XII, aos moradores que se comprometiam a coloniza-
los, dentro de um periodo previamente definido. Essas terras eram cedidas em razdo da
necessidade que o governo portugués tinha de ocupar os muitos territorios retomados dos

mugulmanos, no periodo conhecido como Reconquista, entre os séculos XI e XV.
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O instituto das sesmarias tinha como objetivo central solucionar as crises de
abastecimentos nas terras lusas, ainda marcadas pelo sistema feudal, acabando com a
ociosidade das mesmas, sob pena de perda da posse. Este sistema foi responsavel pela
ordenacao juridica da forma de apropriacdo de terras que a metropole impds a colonia.

O sistema de aquisicdo de posse de terras por sesmarias funcionou, inicialmente,
em regides e nos periodos assolados por guerras, ou nos quais houve significativa queda dos
indicadores populacionais, o que resultava na existéncia de terras ociosas € com possibilidade
de serem ocupadas. Com o fortalecimento do Estado e a conseqiiente fixagdo dos limites

territoriais, esse procedimento caiu em desuso na Peninsula Ibérica.

2.1. As Sesmarias no Brasil

No territério brasileiro, no inicio do periodo colonial, sobrepunham-se dois
ordenamentos juridicos distintos, as bulas papais e as ordenagdes do reino. A solucao politica
encontrada a época foi a utilizagdo de um instituto denominado padroado, concedido pelo
Papa ao monarca portugués; permitindo, assim, que nas novas terras descobertas a
organizacao da Igreja se desse pela Coroa lusitana.

No Brasil colonia, embora possa se constatar existéncia de legislagdo que as
normatizam no reino portugués anteriores até mesmo as Ordenacdes, as sesmarias foram
regidas preponderantemente pelo sistema juridico das Ordenagdes Manuelinas, publicadas em
1521. D. Joao III, monarca portugués que efetivamente iniciou a colonizagdo brasileira,
implantou no Brasil o sistema de capitanias hereditarias, como uma forma de se promover a
ocupagdo dessas terras sem resultar em grandes gastos para a Coroa Lusitana, pois nesse
sistema todos os investimentos na terra ficavam a cargo do donatario.

Nas terras colocadas sob a gestdo dos capitdes-donatarios, estes podiam reservar
para seu usufruto pessoal apenas vinte por cento da area e firmavam o compromisso de ceder
o restante sob a forma de sesmaria, a qualquer cristdo, sob determinadas condi¢des que em
geral se referia a obrigatoriedade do cultivo da area. Interessante verificar que ha indicios,
conforme comenta Cabral (1943; p. 38), de que D. Jodo III pretendeu conceder o uso das
terras apenas por uma vida; no entanto, observando que isso nao atraia detentores dos capitais
necessarios € numero de homens suficiente para as empreitadas de colonizacdo em regides

distantes da metropole, passou a considerar a concessao hereditaria.
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As primeiras sesmarias entregues no Brasil ocorreram, através de Martim Afonso
de Souza, conforme leciona Freitas (1924; p.175) e Dias (1924; p.224), com a clara intengao
de que a mesma, que era uma subdivisao da capitania hereditaria, fosse melhor utilizada na
regido, atraindo investimentos e contingentes populacionais necessdrios a coloniza¢do do
Brasil, inserindo, esse territorio no Sistema Colonial da época.

Na colonizagao brasileira, a terra era patriménio exclusivo do Estado portugués,
onde os donatarios tinham apenas o direito usufruto da propriedade, nao tendo o dominio da
propriedade. A legislacdo lusitana das sesmarias era bastante rigida, garantindo a Coroa e seus
delegatarios o direito, dentre outros, de coagir o proprietario a cultivar a terra mediante san¢ao
de expropriagdo ou, ainda, aumentar o contingente de trabalhadores rurais, obrigando ao
trabalho agricola os ociosos, os vadios e os mendigos que pudessem oferecer mao-de-obra,
entre outros. Entretanto, na colonia brasileira, tais normas nao chegaram a ser plenamente
obedecidas, a exigéncia era quase que exclusivamente o cultivo.

O regime sesmarial vigorou no Brasil durante todo o periodo colonial e foi
suspenso pela Resolugdo n® 76 do Reino, denominada Resolu¢ao de Consulta da Mesa do
Desembargo do Pago, de 17 de julho de 1822. Apds a edi¢do da citada Resolucao do Reino as
ocupagoes se deram, em regra, de forma irregular e sem controle publico até a edicdo da Lei
n® 601, de 18 de setembro de 1850, denominada Estatuto das Terras Devolutas ou Lei de
Terras. Sobre esse lapso sem regulamentacdo da aquisicdo da posse e do dominio ensina
Garcia (1958; p. 23) que se constituiu no “apogeu da posse que, com o correr do tempo,
passou a constituir modo de aquisicdo do dominio. Surgiu o sistema da ocupagdo. Nenhuma
solicitagdo se fazia as autoridades administrativas”.

2.2. Inicio dos conflitos agrarios internos

As sesmarias no Brasil foram uma tentativa portuguesa de garantir a produ¢ao na
colonia, o que explicam os prazos que deveriam ser respeitados para o inicio da produgio;
assim, quando as condic¢des contratadas ndo eram cumpridas, o detentor do direito de sesmaria
corria o risco de perdé-lo. Sob essa Otica ndao ¢ estranho a preferéncia da Coroa lusa por
beneficiar com esse instituto os individuos que ja possuiam algum acimulo de bens; assim,
essa politica teve como conseqiiéncia uma concentragdo das terras nas maos de poucas

familias.
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Como foram concedidas em grande escala desde os primérdios da colonizagdo do
territorio brasileiro e passaram por diversos periodos politico-sociais, as cartas de sesmaria se
tornaram ja no século XIX documentos sujeitos a varias interpretagdes entre os jurisconsultos
e, naturalmente, entre os comuns do povo. As sucessivas sobreposicdes de interpretacdo das
concessdes, que inicialmente tinham carater precario, deram causas a varios litigios que, na
auséncia de uma prestacao jurisdicional eficiente por parte do Estado, foram muitas vezes
resolvidas pelo exercicio privado da forga.

Houve significativa mudanca no sentido original em que foram concedidas as
cartas de sesmarias na Peninsula Ibérica para aquele aplicado no periodo do Brasil colonia e
reino unido: de uma mera cessdo para o cultivo de terras de dominio da Coroa para uma
cessao de usufruto condicionada ao cultivo. Apds a independéncia, ainda no periodo do
Império e ja com a Constituicdo de 1824, as sesmarias paulatinamente transmutam para
instrumento de legitimagdo da propriedade, independentemente do cumprimento das
condi¢des inicialmente estabelecidas no ato concessdo: por isso, pode-se afirmar que as
escolhas do governo brasileiro, desde a independéncia, remetem para uma opgao por formulas
normativas que também favoreceram a concentra¢do fundidria e a expropriagdo do dominio
publico.

2.3. Precariedade das sesmarias.

A precariedade da cessdo terras em regime de sesmaria ¢ evidenciada pela
constituinte de 1823 que, pelo que consta nos registros deixados a posteridade, enfrentou
diversos debates relativos ao limite da propriedade de latifundiarios lastreada em concessdes
da Coroa Portuguesa, especialmente quando as condigdes nas quais foram concedidas as
sesmarias nao foram cumpridas; entretanto, a dissolu¢do da Assembléia Constituinte
enfraqueceu essas discussdes e, com a outorga da Constitui¢ao Politica do Império do Brazil
em 1824 por D. Pedro I, o ordenamento juridico adotado pelo Brasil opta por sedimentar o
direito a propriedade, considerando que o Estado tinha como uma de suas finalidades a sua

protecao, como exemplifica o seu art. 179, XXII:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, € Politicos dos Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

(..)

XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao,
sera elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que
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tera logar esta unica excepgdo, e dara as regras para se determinar a indemnisagao.
[grifo nosso]

Mesmo com a tendéncia do primeiro ordenamento juridico do Brasil independente em
sedimentar os direitos imobilidrios adquiridos da Coroa lusa por particulares, verifica-se que o
direito a propriedade, estabelecido a partir de carta de sesmaria, ndo era absoluto; pois carecia
de presuncao de que o beneficiario ndo teria perdido o direito de usufruto em virtude de
denuncia de circunstancia de comisso, antes da vigéncia do Estatuto das Terras Devolutas.
Mesmo sentir ja demonstrou o STJ, na ementa do acdrdao REsp 389372/SC, ao firmar
entendimento de que a caracterizagdo do dominio pleno, mesmo para os detentores das cartas
de sesmarias, ndo se deu de forma automatica pela Lei n° 601/1850. Logo, o estabelecimento
da cadeia dominial na estrutura fundidria brasileira ¢ complexa e exigird amplos estudos para
correta designagdo nos casos concretos: pois, a alegacdo de direito que remonta a Carta de
Sesmaria ¢ “insuficiente a configuracdo de propriedade” de requerente que recebeu
“hereditariamente direitos da mesma natureza”, ou quando na cadeia dominial ha individuo
que, nessa circunstancia, detinha direitos que nao qualificava a propriedade (REsp n°® 926.755-
MGQG).

2.4. A apropriacio do dominio com base na concessio de sesmaria

A evolugado do direito lusitano no periodo monarquico portugués, que se estendeu até
1910 com a Revolu¢ao Republicana, pode ser dividida em trés fases, sendo a sua primeira
compreendida pelo direito consuetudindrio ou costumeiro, denominado forais. Dentre as
classes de forais, destaca-se aquela que foi aplicada ao Brasil a partir de 1695, caracterizada
por aforamentos coletivos, nos quais se estabelecia o foro ou pensdo que os usufrutuarios
deviam pagar ao senhor da terra que, na espécie, foi o Estado.

A interpretacdo do teor das cessdes de terra em sesmarias teve significativa alteragio a
partir da imposi¢do de foro aos beneficidrios de glebas publicas, proporcionais a suas
extensoes e classificagdo material, incidente sobre as novas concessoes: especialmente porque
a cobranga, compreendida por alguns a época como relativas a tributo, poderia ser
interpretada como inicio de uma transmutagdo das cessdes de terras da Corroa lusa para um
regime dominialista, com a disponibilidade de parte do dominio régio. Por outro lado,
verifica-se que, observando a tradicdo romanista, o foro era uma clausula de contrato

enfitéutico e nao tributo.
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Com o inicio da vigéncia do Estatuto das Terras Devolutas, o legislador brasileiro
institui a transmutacao do usufruto hereditario em direito a propriedade para aqueles que se

encontravam no gozo das sesmarias, verbis:

Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessdes do Governo Geral ou
Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de cultura, ¢ morada
habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do quem os represente, embora

nao tenha sido cumprida qualquer das outras condicdes, com que foram concedidas.
(Lei n° 601/1850). /grifo nosso]

3. REGISTROS PAROQUIAIS DE TERRAS

Suscitado pelo movimento da Contra Reforma no continente europeu, em meados
do século XVI o Concilio de Trento normatizou as praticas da manutencgao de registros, que ja
eram seguidas em grande parte do mundo catoélico, visando distinguir os seus fiéis:
inicialmente cada curia seria responsavel pelo registro do batismo e matrimonios realizados
nas respectivas pardquias; em virtude do entendimento, posterior ao referido concilio, da
conveniéncia de manutencdo de outros registros, livros separados foram mantidos para
batismos, comunhdes, crismas, casamentos, bem como para Obitos ou enterros, em
conformidade com os padrdes estabelecidos em Trento.

No Brasil, em fun¢do do exercicio do padroado, tradi¢do mantida no periodo
imperial por for¢a do que dispunha o art. 102, II, da Constitui¢ao de 1824, o registro dos fieis
organizado pela Igreja foi aceito como oficial pelo Estado. Nesse contexto histérico, o
mecanismo adotado para a eficacia de dispositivos da Lei n® 601/1850 foi o registro paroquial.
Como a Igreja Catoélica era a unica instituicdo com a capilaridade necessaria, foi-lhe delegada
a fungdo do registro dos imoéveis efetivamente ocupados. Esses registros, denominados
Registros Paroquiais de Terras, eram lavrados pelo vigario de cada freguesia®, possuindo

grande importancia histérico-documental, conforme destaca Da Silva (2004; pp. 65-66):

Pelas variadas formas utilizadas pelos declarantes, ao descreverem a localizagdo, os
limites, a extensdo e a situagcdo dos imodveis, ¢ possivel observar ricos detalhes do
contexto em que se encontrava a provincia de Goids naquela época, ndo somente em
relagdo a ocupacdo e a utilizacdo do solo mas a outros aspectos, como a posi¢ao da
mulher na sociedade e o nivel de instrugdo da maioria das pessoas. Sdo documentos
que possibilitam ndo s6 uma analise puramente empirica ou estatistica da situacdo das
terras, mas servem também como fonte a diversas linhas de pesquisa e a outras areas
de conhecimento.

* Em Portugal, freguesia é a menor divisdo administrativa, correspondendo a uma paréquia civil em outros paises.
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O Registro Paroquial de Terras ¢ instituido por forca do Regulamento para
Execugdo da Lei n° 601/1850, aprovado pelo Decreto n® 1.318, de 30 de janeiro de 1854, e
contém disposigdes sobre as informagdes minimas e a forma de guarda dos registros, servido
como o instrumento de prova da posse mansa e pacifica, bem como prova das respectivas
glebas ja estarem cultivadas ou em principio de cultura, conforme se verifica nos seus arts.
100, 103 e 104.

A literatura especializada tem atribuido ao legislador do Estatuto das Terras
Devolutas a inten¢ao de delimitar com mais clareza as terras devolutas, destacando o dominio
do Estado sobre essas glebas, as quais somente poderiam ser alienadas por meio de em leildes
publicos, com pagamento a vista. Ao mesmo tempo, esse diploma legal veio possibilitar a
regularizagao das terras ja ocupadas, entre os anos de 1822 ¢ 1850.

Somente mais de uma década depois, com o inicio da vigéncia da Lei n°® 1.237,
de 24 de setembro de 1864, regulamentada pelo Decreto 3.453, de 26 de abril de 1865, é que
o Registro Paroquial das Terras comeca a ceder importancia para o registro civil de imdveis,
conhecido a época como Registro Geral e de Hipotecas, que, nos moldes que hoje
conhecemos, passa a transcrever a propriedade imobilidria e inscrever seus Onus reais,
iniciando a consolidacdo do entendimento de que os direitos reais sdo oponiveis contra
terceiros apenas apos o registro.

A classificagdo das glebas de terras em publicas ou particulares realizada pela Lei
das Terras implicou, num primeiro momento, na interpretacdo das terras indigenas, dadas as
tribos em sesmarias, como particulares e, portanto, passivel de expropriacdo, sendo o registro
paroquial o instrumento de documenta¢do dessas ocorréncias quando associadas a posse de
terceiros ou mesmo do proprio Estado. Assim as glebas pertencentes aos indios, se fossem
abandonadas pela tribo, poderiam ser consideradas devolutas, sendo documento hébil a essa
comprovacgdo as certidoes expedidas pela SPI e, posteriormente, pela FUNAI, conforme se
extrai da jurisprudéncia do STJ, exemplificada nas ementas dos acordaos exarados em sede de
julgamento dos REsp. n° 90419/SP e REsp. n° 167143/SP.

Leciona Linhares (1981; p. 93) que antes dos dados levantados pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA), estruturado ja no século XX com o
advento do Decreto n° 1.110, de 09 de julho de 1970, o Uinico cadastro fundiario nacional

sistematizado, com todas as contradi¢des ou inconsisténcias que possam ser apontadas, sao os
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registros paroquiais de terras a partir de meados do século XIX; logo, o seu estudo ¢ essencial

na constru¢do de cadeia dominial de terras publicas brasileiras.

3.1. A posse e o registro paroquial

Vigora no Brasil imperial inicialmente a perspectiva subjetiva do instituto da
posse, sucedida posteriormente pela objetiva que somente se consolidou plenamente a partir
da primeira constitui¢ao do periodo republicano, com a retomada da tradigdo romanista neste

particular, porque, como nos leciona Barbosa (2008; p. 25):

E, pois, no direito candnico, cuja influéncia histérica na legislagdo patria ndo podem
ocultar os mais decididos romanistas, a que tantas vezes se referem as Ordenagdes, ¢
que durante séculos desfrutou a autoridade de subsididrio ao civil, ¢ no direito
candnico, ndo no romano, por ele vencido nesta parte, ao menos entre nos, que se
acham as fontes imediatas da jurisprudéncia possessoria na tradi¢ao portuguesa.

Para a teoria objetiva da posse, a priori no mundo factual ocorre
preponderantemente a posse, tendo como excecdo aqueles casos em que a lei prescrever que
se trata de mera detengcdo. Mesmo nao negando a existéncia do animus domini, os tedricos
dessa corrente doutrinaria entendem que nao ¢ relevante a demonstracdo do animus,
defendido como necessario pelos subjetivistas; em face das dificuldades inerentes a uma
investigacdo psicologica, para a caracterizagdo da posse, porque o animus estara
intrinsecamente ligado ao corpus quando o ato for consciente.

Oliveira (2009; pp. 1-14) leciona que a discussdo doutrinaria sobre a posse ¢
verificada, principalmente, em se esse instituto ¢ mero fato com efeitos juridicos - como
defendem os subjetivistas - ou direito, como defendem os objetivistas. Em que pesem as
discussdes teoricas existentes sobre o tema, que no Brasil do século XIX e primeiras décadas
do século XX refletia a disputa ideoldgica em torno da apropriacao simplificada do dominio
publico pelo privado, a posse pode ser compreendida como a exteriorizagdo dos poderes
inerentes a0 dominio, gozando de prote¢do contra terceiros em determinadas circunstancias
estabelecidas em lei.

No tragado de uma cadeia dominial de bem imoével no Brasil, que seja iniciada
com a aquisi¢do da propriedade por uma extensdo da posse ao direito do dominio, faz-se
necessario considerar as diferentes correntes doutrindrias adotadas pelo poder constituido ao
longo da histéria e as sucessivas convalidacdes, implicitas e explicitas, na sucessdo de

ordenamentos juridicos. Para nortear esses estudos e facilitar a interpretagao do emaranhado
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historico legal, € util retomar os ensinamentos de Barbosa (2008; p. 31), para ponderar que “o
direito ndo jaz na letra morta das leis: vive na tradicdo judiciaria, que as atrofia, ou
desenvolve”. E, assim, verifica-se que no Brasil imperial, diante das disposi¢cdes do Estatuto
das Terras Devolutas e considerando que originalmente o dominio de todas as glebas era do
Estado, os registros paroquiais, realizados pelos vigarios das freguezias, se tornaram
instrumento oficialmente reconhecido, com forga probatdria da posse de terras para fins de
aquisi¢do do dominio, conforme vem se consolidando o entendimento da jurisprudéncia patria
exemplificada na ementa do acérdao exarado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar
o RE n° 79828-GO, para o qual o Registro Paroquial de Terras ndo comprova a propriedade,
mas ¢ “meio probante do fato da posse”; assim, atualmente os tribunais patrios tém
considerado que, nos termos da teoria objetiva, para a aquisi¢do da propriedade, por meio da
usucapido a época, fazia-se necessaria apenas a comprovagdo de atendimento a condigdes

objetivas, estabelecida na Lei n°® 601/1850, sem a prova do animus de ter a coisa.

4. 0 INICIO DA FORMACAO DO ESPACO AGRARIO EM GOIAS

A ocupagdo fundidria de Goids acontece na primeira metade do século XVIII,
dentro do contexto da economia colonial brasileira, onde o interior do territorio € visitado e
ocupado na dire¢do da busca de metais e pedras preciosas, com grande destaque para o ouro
de aluvido.

O desbravamento das glebas de terras na fronteira que a época se caracterizava
no territdrio goiano, sofreu grande contribui¢do de disputas por espago e poder entre Sao

Vicente e Rio de Janeiro, como nos relata Ferreira (2009; p. 24):

A incorporagdo de novas regides ao eixo mercantil em curso revela um contexto
ineficiente da autonomia politico-administrativa dos Capitaes-Generais de Sao
Vicente e dos bandeirantes nos territorios ocupados e anexados ao sistema colonial
em vigéncia nesse periodo. Através dessa incorporagdo/anexacdo territorial, os
colonos da vertente paulista promoveram a ocupagdo de todo o Centro-Oeste. Os
novos espagos representaram perspectivas sociais, culturais e economicas.

Pelos relatos histdricos, deduz-se que a primeira regido ocupada na Provincia de
Goyaz foi as margens do rio Vermelho: fundou-se ali o arraial de Sant’Ana, passando a ser
denominado Vila Boa e, posteriormente, Cidade de Goias, constituindo-se por 200 anos na
capital provincial e, posteriormente, estadual. No entanto, o povoamento fomentado pela

mineracao foi, por todo o territorio, irregular, desordenado e instavel. O esgotamento do ouro
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de aluvido e dos veios, ou as noticias de descoberta de outras minas, provocaram mudangas
em massa de mineiros e, em muitas circunstancias, o quase desaparecimento dos povoados
fundados.

Como regides afastadas do litoral, a exemplo do territdrio goiano, nao
interessavam em principio aos grandes senhores de terras, o controle do uso das glebas teve
pouco controle por parte do governo do Império; assim sendo, a interiorizagdo do povoamento
ocorreu lastreada no instituto da posse. Esse contexto, associado ao fato de que o periodo do
ouro foi sucedido pela predomindncia da importdncia econdmica da pecudria extensiva,
contribuiu decisivamente para a reproducdo de um modelo excessivamente concentrador da
propriedade fundiaria.

Goyaz foi uma provincia que recebeu pouca atencdo do governo central, no
periodo colonial e até meados do periodo imperial, mas passou a ser visto como uma nova
fronteira para a expansao da economia ja na segunda metade do século XIX, como nos relata
Taunay (1876; pp. 7-8) na Exposi¢dao Nacional de 1875: “Sertdo no Brazil que dizer terreno
ainda ndo de todo ganho ao trabalho e 4 civilisagdo. (...) somem-se as leguas e leguas que ¢
preciso vencer para chegar a capital de Goyaz e as suas cidades...”

Em 1749 ¢ instituida a Capitania de Goyaz, por meio do desmembramento do
territorio da Capitania de Sao Paulo, sendo elevada ao status de Provincia em 1824
(PALACIN & MORAES, 1989). Sendo assim, na analise de caso concreto, se for necessario
averiguar regulamentacdes ou concessdes de sesmarias até meados do século XVIII,
imperativo sera recorrer aos registros paulistas.

A divisdo das terras na Provincia de Goyaz, em virtude da concessao de cartas de
sesmarias, ndo foi ainda sistematizada de forma a fornecer uma compreensao academicamente
vélida e juridicamente incontroversa. O processo de recuperacao e digitalizagdo, em curso na
Universidade Federal de Goias (UFQG), das cartas de sesmarias que se encontram sob a guarda
da Procuradoria Geral do Estado de Goias, ¢ um passo para a seqiiéncia de estudos
sistematizados que possibilitardo o mapeamento das concessdes, 0 processo sucessorio, € as
solucdes historicas dadas aos conflitos de eventuais sesmarias concedidas em areas ja
anteriormente cultivadas por colonos ou em demarcacdes de territdrios indigenas, dentre

outros.
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Ferreira (2009; p.13) nos adverte que relativamente as terras anteriormente

ocupadas, em Goias, “os trabalhos de registros iniciaram-se em 1° de outubro de 1856 ¢
encerraram-se em 1° de abril de 1860”. Como do puro registro paroquial nao decorre a
propriedade, para legitimar posse de lote de terra eram necessarios: a medi¢do do imdvel, o
cultivo, a moradia habitual do respectivo posseiro e a comprovagdo das demais condigdes
dispostas na Lei de Terras de 1850. Assim, o estudo da estruturagdo fundiaria goiana passa
pelo estudo do avanco do esbulho de terras por meio do instituto da posse, em especial das

terras devolutas.

5. TERRAS DEVOLUTAS
Leciona Junqueira (1964; p. 68) que “terras devolutas sdo as que ndo estdo
incorporadas ao patrimonio publico, como proprios, ou aplicadas ao uso publico, nem
constituem objeto de dominio ou de posse particular, manifestada esta em cultura efetiva e
morada habitual”. Conceito mais restritivo oferta Garcia (1958; p.156) que estuda as terras
devolutas como aquelas que passaram ao dominio dos Estados por disposicao da Constituicao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, em face de ndo terem
ingressado no dominio particular a partir da regulamentacdo do Estatuto das Terras Devolutas.
Assim, para o estabelecimento de uma cadeia dominial que ndo seja viciada por apropriacao
indevida de terra publica, tida como devoluta, faz-se necessario considerarmos o conceito
dado pela Lei n® 601/1850:
Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢cdes de terras devolutas por outro titulo que ndo

seja o de compra.
Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros em

uma zona de 10 leguas, as quaes poderao ser concedidas gratuitamente.

(...

Art. 8° Os possuidores que deixarem de proceder & medigdo nos prazos marcados
pelo Governo serdo reputados cahidos em commisso, e perderfio por isso o direito que
tenham a serem preenchidos das terras concedidas por seus titulos, ou por favor da
presente Lei, conservando-o somente para serem mantidos na posse do terreno que
occuparem com effectiva cultura, havendo-se por devoluto o que se achar inculto.

[grifos nossos]

5.1. Evolucao da designacao dos bens publicos e sua usucapiio

Uma das etapas para averiguacao da incidéncia da imprescritibilidade do dominio
publico consiste na identificagdo desse patrimonio. Bem publico ¢ um conceito mais amplo do
que os bens do poder publico: enquanto o que define bem publico ¢ o regime de direito
publico a que esta submetido as regras de sua aquisicao, alienagdo e utilizagao, bem do poder
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publico ¢ definido em funcdo da sua titularidade por uma pessoa juridica de direito publico.
Assim, pode-se afirmar que todos os bens do poder publico sao bens publicos, mas nem todos
os bens publicos sdo de titularidade do poder publico.

A partir da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891
(CF/1891), que contou com contribuicdes significativas de Prudente José¢ de Morais Barros e
Rui Barbosa de Oliveira, com inspiracao federalista norte americana, a responsabilidade pela
guarda e normatizagdo das terras devolutas situadas nas provincias passou a ser dos Estados;
sendo vedado, no entanto, a recusa aos documentos publicos da Unido, conforme dispos seus
arts. 64 e 66. Ja o direito a propriedade foi convalidado, “em toda sua plenitude”, por forca do
previsto no art. 72, § 17, daquela Carta Politica.

Com a Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, denominado Codigo Civil
(CC/1916), cuja vigéncia somente iniciou-se no primeiro dia do exercicio seguinte, passa a se
tornar majoritaria a tese da imprescritibilidade dos bens publicos, enquadrando as terras
devolutas no conceito de bens publicos dominicais, conforme se verifica na disposi¢ao

expressa dos seus arts. 66 ¢ 67:

Art. 66. Os bens publicos sdo:

I - de uso comum do povo, tais como os mares, rios, estradas, ruas e pragas;

II - os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados a servico ou
estabelecimento federal, estadual ou municipal;

III - os dominicais, isto €, os que constituem o patriménio da Unido, dos Estados, ou
dos Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessas entidades.
Art. 67. Os bens de que trata o artigo antecedente s6 perderdo a inalienabilidade, que
lhes € peculiar, nos casos e forma que a lei prescrever. /grifos nossos]

Pode-se considerar como marco da prevaléncia da tese da imprescritibilidade dos
bens publicos, vigorando para decisdes judiciais a partir da sua edicdo e produzindo seus
efeitos a partir de 1° de janeiro de 1917 contra pretensdes de usucapir, a edigdo da Sumula 340
do STF, de 13 de dezembro de 1963, dispondo que “desde a vigéncia do Codigo Civil, os
bens dominicais, bem como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por
usucapiao”.

Cabe ressaltar que, em se tratando de area apropriada indevidamente por
particular, diante do marco da imprescritibilidade de bens publicos, a constru¢ao da prova do
dominio publico cabe a parte ativa e depende fundamentalmente de estudos sistematizados,
como ja decidiu o STJ ao julgar os REsp n° 73.518/RS e REsp n° 97.634/RS e demonstram as

ementas de seus acordaos.
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Fruto de pressdes politico-sociais, como a denominada revolucdo
constitucionalista de 1932, sem significativa bandeira de inovacdo no trato com a coisa
publica, nasce a Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil (CF/34), de 16 de
julho de 1934. Essa Carta Politica dispde sobre os bens publicos da Unido e dos Estados
federados em seus arts. 20 e 21, convalidando a propriedade destes entes sobre os bens que
lhes pertenciam nos termos da legislagdo em vigor a época da sua edi¢do, ressalvando que
sdo, ainda, da Unido: i) os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendam a territdrio
estrangeiro; e ii) as ilhas fluviais e lacustres nas zonas fronteiri¢as. Além da propriedade
anteriormente firmada, a CF/34 reserva aos Estados o dominio sobre “as margens dos rios €
lagos navegdveis, destinadas ao uso publico, se por algum titulo ndo forem do dominio
federal, municipal ou particular”. Nessa Carta Magna ficou assegurado ao particular o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, mas relativizou-se, pela primeira vez em
texto constitucional patrio, o direito a propriedade que nao poderia ser invocado contra
interesse social ou coletivo especificado em lei (art. 113,3 e 17, da CF/34). O estabelecimento
de colonias agricolas, para onde deveriam ser encaminhados os habitantes de zonas
empobrecidas ou aqueles sem trabalho, passou a compor a politica de desenvolvimento
economico (art. 121, caput e §5°, da CF/34); a usucapiao, denominada pela doutrina de pro
labore, foi instituida para “todo brasileiro que, nao sendo proprietario rural ou urbano”,
ocupasse, “por dez anos continuo, sem oposi¢do nem reconhecimento de dominio alheio, um
trecho de terra de até dez hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele a sua
morada”, a aquisi¢do do dominio do solo “mediante sentenga declaratoria devidamente
transcrita” (art. 125 da CF/34).
Com contornos de ideologia fascista, forjada sob a lideranca populista de Getulio
Vargas, ¢ outorgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (CF/37), de 10 de novembro
de 1937, denominada Polaca por ter se inspirado na Constituicdo polonesa. Quanto a
defini¢do dos bens publicos, essa Carta Politica ndo acrescenta nenhuma novidade, repetindo
em seus arts, 36 ¢ 37 a mesma descri¢do do dominio da Unido e dos Estados contida na

CF/34; reserva aos “silvicolas™, no entanto, a posse das terras que tradicionalmente

4 Termo adotado por essa Carta Politica.
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ocupassem, proibindo a alienacdo (art. 154). A previsao de usucapido pro labore, mesmo para
terra publica € mantida, conforme disposto no art. 148 do texto constitucional.

Embora o entendimento geral exarado pela Stimula n°® 340 do STF seja no sentido
da impossibilidade de se usucapir bem publico a partir da edicdo do CC/1916, o texto das
constituicdes de 1934 e 1937 abriram uma excecdo para a transferéncia do dominio de glebas
publicas por meio da usucapido pro labore, conforme deixa translicido o texto do art. 12, §1°,
do Decreto Lei n° 710, de 17 de setembro de 1938, quando disciplina que “ressalvado o
disposto no art. 148, da Constitui¢do, ndo corre usucapido contra os bens publicos de qualquer
natureza”.

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil (CF/46), de 18 de setembro de 1946,
manteve nos seus arts. 34 e 35 a designagdo dos dominios da Unido e dos Estados ja
estabelecida anteriormente, mas estabeleceu como limite para uso da propriedade o bem estar
social (art. 147), resgatou os direitos civis suspensos ao longo da vigéncia da CF/37 e manteve
a figura da usucapido pro labore em seu art. 156, §3°, retirando a restricdo para estrangeiros e
ampliando para vinte e cinco hectares o tamanho das glebas passiveis de ter declarada a
transferéncia do dominio por esse instituto. A Emenda Constitucional n° 10, de 09 de
novembro de 1964, amplia a extensdo das glebas passiveis de posse ad usucapionem para cem
hectares, mantidas as demais condi¢des, sendo que a extensdo deveria ser suficiente para
assegurar ao beneficiario e sua familia as condi¢gdes de subsisténcia e progresso
socioecondmico, nos termos da lei.

Sob os auspicios da CF/46, ¢ editado o Estatuto da Terra — Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, que regulamentou a usucapiao, em especial em seu art. 98 e 99, prevendo
a possibilidade da aquisicdo do dominio de terras devolutas pela modalidade pro labore,
sendo recepcionada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/67), de 24 de
janeiro de 1967, que ndo trata explicitamente da matéria.

A Carta Politica de 1967 manteve como propriedade da Unido os bens ja
designados anteriormente, acrescentando em seu art. 4°, Il e IV, a plataforma submarina e
reforca o dominio publico sobre as terras ocupadas pelos silvicolas. J4 quanto aos bens dos
Estados, em seu art. 5°, manteve os bens designados nas constitui¢cdes anteriores, ressalvando

aqueles que foram atribuidos a Unido.
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A Lei n° 6.969, de 10 de dezembro de 1981, restringe o limite da extensdo das
glebas usucapiendas em vinte e cinco hectares, com a excecao de quando o mddulo rural da
regido fosse maior do que esse limite, reduz o prazo necessario para habilitar o beneficiario
para cinco anos e reafirma a possibilidade de posse ad usucapionem das terras devolutas;
sanando, assim, a duvida de sua possibilidade em face da omissdo da CF/67 e, para evitar
abusos, o Decreto n° 87.040, de 17 de marco de 1982, especificou as areas de interesse da
seguranga nacional sob as quais ndo incidiriam essa exce¢ao a imprescritibilidade das terras
publicas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88), de 05 de outubro de
1988, denominada Constituicdo Cidada por ter inaugurado um novo ordenamento juridico,
compativel com o processo de redemocratizacdo e garantidor dos direitos fundamentais do
homem e do cidaddo, tratou nos Capitulos II e III do seu Titulo VII tanto da politica urbana
como da politica agricola e fundiaria: manteve a usucapido especial (art. 191), introduzindo a
sua modalidade urbana (art. 183); no entanto, extinguiu qualquer possibilidade de usucapir
propriedade imoével puablica (arts. 183, §3°, e 191, paragrafo inico). Quanto ao patrimonio
imobiliario publico, a CF/88 manteve basicamente as mesmas designagdes anteriores,
acrescentando ao dominio da Unido: i) os recursos naturais da plataforma continental e da
zona economica exclusiva; ii) o mar territorial; iii) os terrenos de marinha e seus acrescidos;
iv) os potenciais de energia hidraulica; v) os recursos minerais, inclusive do subsolo; vi) as
cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueologicos e pré-historicos; e vii) as ilhas
fluviais e lacustres afetadas pelo servico publico e unidade ambiental federal. Tratando no seu
art. 26 das ilhas fluviais e lacustres, designou aos Estados aquelas que nao foram reservadas a
Unido ou que sediem Municipios. Quantos aos bens imoveis do Distrito Federal, prevé o art.
16, §3°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias que estes lhes serdo atribuidos
pela Unido na forma da lei.

Numa primeira perquiri¢do, identificam-se como bens do poder publico aqueles
cujo dominio decorre de disposicdo da Carta Politica inauguradora do ordenamento juridico
em vigor. Verifica-se, assim, a outorga de bens aos entes federados por trés formas: i)
atribuicdo por disposicdo direta da CF/88; ii) reconhecimento como publicos em face da
formacao historica da dominialidade publica; iii) manutencdo da propriedade dos bens ja

incorporados ao patrimonio publico por meio de aquisi¢des anteriores; iv) permissao de novas
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aquisi¢oes. Aqueles constantes no item ‘ii’, sdo as areas de mais dificil identificagdo, para as
quais o estudo sistematico das cartas de sesmarias e registros paroquiais, com viés historico,
antropolédgico, socioldgico, econdmico e juridico, ¢ imprescindivel a construcdo de um
mapeamento eficaz.
5.2. Registro Torrens e a expropriacio de terras devolutas

Com o fito de evitar praticas de apossamento ilegitimo de grandes areas de terras
devolutas, em virtude especialmente dos prejuizos que esses fatos causavam a arrecadagao e
ao agronegocio, bem como em face dos constantes conflitos de terras, o Estado buscou
instituir forma mais rigorosa de controle da aquisicdo da propriedade, por meio do registro
publico. Assim, ao regulamentar as garantias hipotecarias e a forma de seu registro, a Lei n°
1.237, de 24 de setembro de 1864, reforca a teoria de que o dominio privado de terras se
comprova por meio do registro, embora reafirme que do registro ndo se induz dominio,
implicando significativa alteracdo na cultura da forma de aquisi¢do da propriedade,
especialmente quando se tratar de terras publicas, que se aperfeicoa com o registro, como
demonstram os seus art. 1° e art. 8°, em que pese a ressalva contida em seu §4°.

A introdugdo do Registro Torrens no ordenamento juridico brasileiro, por meio do
Decreto n® 451-B, de 31 de maio de 1890, mesmo diante das intengdes iniciais de corrigir
distor¢des no modelo registral implantado a época, nao surtiu os efeitos desejados em
decorréncia do fato do novo sistema apresentar as caracteristicas de ser: 1) facultativo, apesar
das vantagens para os detentores de imoveis que optassem por essa forma de registro; e ii)
instituido de forma paralela ao registro imobilidrio j& existente. A possibilidade de duas
formas de registro de imoveis, em especial dos rurais para os quais o sistema de medi¢cdo ou
demarcagdo era precario, ofertou oportunidade a eventuais expropriacdes de terras,
especialmente as devolutas, por via registral: isso se deu porque o sistema Torrens se baseia
na idéia de depuragdo do titulo de propriedade, a ser registrado, por meio de disponibilizacao
de prazo e forma, previstos em lei, para que qualquer interessado possa oferecer obstaculo a
que o registro se dé em nome de quem o esta pleiteando, sendo que, nao havendo oposi¢ao
tempestiva, presume-se que o direito de quem poderia opor precluiu, implicando na
impossibilidade juridica, exceto no lapso sujeito a acdo rescisoria, de se fazer oposicdo ao

pleno exercicio dos direitos de propriedade a quem foi registrado o dominio.
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Dado o desconhecimento do Estado de suas propriedades, bem como a
inexisténcia do instituto da imprescritibilidade dos bens publicos no ordenamento juridico
vigente a época, pode-se facilmente delinear como se organizaram os grileiros profissionais.
Colaborando, de forma indireta, com a reproducdo dessas disfun¢des da norma, verifica-se o
posicionamento que foi se consolidando na jurisprudéncia patria, visando a prote¢ao do pleno
exercicio do direito a propriedade, e pode ser representado pela Sumula n® 487 do STF: “sera
deferida a posse a quem, evidentemente, tiver o dominio, se com base neste ela for
disputada”.
5.3. A regulamentacio do dominio publico em Goias
Sob o influxo da primeira Carta Politica da republica brasileira ¢ promulgada a
Constitui¢do do Estado de Goyaz, de 1° de junho de 1891. O texto constitucional, embora
pudesse, ndo trata dos bens publicos dessa provincia que da seus primeiros passos como
Estado federado, delegando a lei ordindria esse papel em seu art. 83.
A dificuldade de localizagao dos textos normativos do periodo de 1891 ao inicio
da vigéncia do CC/1916 impds algumas restricdes a esse trabalho, como exemplifica a
indisponibilidade de alguns registros dos didrios oficiais, ou publicacdes equivalentes,
especialmente quanto aqueles anteriores a 1947 nos acervos oficiais’. Nesse contexto, a partir
dos apontamentos de Ferreira (2009; p.13), buscou-se localizar a Lei provincial n°® 28, de 19
de julho de 1893, que, ao que consta, foi a primeira Lei de Terras da Provincia de Goyaz,
tendo como objeto a autorizagdo ao governo para alienar as terras devolutas e, quanto a
designacdo, dispde que as compdem aquelas que ndo estiverem destinadas ao uso publico
federal, estadual ou municipal, nem estiverem no dominio particular por legitimo titulo e nao
forem abarcadas por posses que se fundavam em titulos passiveis de serem legitimados ou
revalidados (art. 13). Sendo que sobre a revalidagdo das concessdes ou legitimacdo da posse,
resguardado o direito adquirido e a coisa julgada (art. 16), dispos o referido diploma:
Art. 14. As sesmarias e outras concessdes legitimas que se acharem cultivadas ou

com principio de cultura e morada habitual do respectivo sesmeiro ou
concessionario ou de quem os represente, serdo revalidadas, embora ndo tenham

sido cumpridas quaisquer outras condigdes com que foram concedidas.

Art. 15. As posses mansas e pacificas adquiridas por ocupagdo primaria e registradas
segundo o regulamento n°® 1318, de 30 de janeiro de 1854, ou havidas do primeiro
occupante, que se acharem cultivadas e com morada habitual do respectivo posseiro,
serdo legitimadas conforme as regras seguintes:

> Disponiveis nos Arquivo Historico Estadual, imprensa oficial e Instituto Historico e Geografico de Goias.
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§1° Cada posse, alem do terreno aproveitado, comprehendera mais para o posseiro,
se o requerer, outro tanto do terreno devoluto, ndo excedendo, em caso algum, a
extensdo total da posse a 6 kilometros quadrados.

§2° As posses em condigdes de serem legitimadas, que se acharem em sesmarias ou

outras concessdes do governo, ndo incursas em comisso ou revalidadas por esta lei,
s6 dardo direito a idemnisacdo pelas benfeitorias. /grifos nossos]

Esclarecedor ¢ o conceito de cultura efetiva que traz a primeira Lei de Terras de

Goias, em seu art. 17, quando a caracteriza como sendo “a planta¢ao de arvores fructiferas,
regos d’agua, rogas e mais trabalhos de lavoura”, bem como a pastagem de gado em campos
proprios para a criacdo, quando nessas areas existirem ‘“curraes e casas de telha para vivenda”;
ndo ¢ considerado como inicio de cultura o simples rogado ou levantamento de rancho. Sendo
objeto de atengdo, em eventual questionamento da legitimidade da transferéncia de dominio
das terras devolutas, o que dispde o art. 23 da Lei Goiana de Terras quanto as condi¢des em
que as terras cedidas cairiam em comisso, em especial quando ndo fossem medidas pelos
respectivos posseiros, na forma da lei. O regulamento dessa primeira Lei de Terras de Goias
foi aprovado pelo Decreto estadual n° 22, de 02 de dezembro de 1893, que tratou de detalhar
especialmente os procedimentos de venda, medi¢do, discriminagdo, conservagao, revalidagao
de concessdo e legitimagao da posse das terras devolutas, tendo entrado em vigor apenas em
1894 apds sua publicagdo em tipografia particular contratada pelo governo provincial.

Um marco interessante no processo de aquisicdo do dominio de terras devolutas
por particular foi a Lei provincial n® 134, de 23 de junho de 1897, que em seu art. 1° dispoe
que ndo seria possivel a transferéncia por outro modo que ndo fosse a operagdo de compra e
venda; permitindo, no entanto, o aforamento das terras de campos, proprias a atividade
agropecuaria, tendo o seu beneficidrio a preferéncia na aquisicao da respectiva gleba depois
de encerrado o contrato de foro, de um periodo minimo de dez anos (art. 23).

Em 04 de agosto de 1935, sob a égide da CF/34, ¢ promulgada nova Carta
Politica estadual, denominada Constitui¢do do Estado de Goiaz, na qual o legislador goiano
foi omisso quanto ao delineamento do patriménio publico desse ente federado. Como regra,
foram recepcionadas as normas estaduais editadas anteriormente sobre a matéria e vigentes
at¢ o advento dessa Carta Politica. J& sob os auspicios da concep¢do doutrinaria da
imprescritibilidade dos bens publicos, inaugurada no ordenamento juridico brasileiro como
norma geral a partir do CC/1916, prevé a nova Constituicao estadual, em seu art. 100, que “os

bens do Estado e os do municipio ndo respondem pelo pagamento de dividas”.
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Foi outorgada a Constitui¢ao do Estado de Goiaz (CE/45), em 26 de outubro de
1945, sob a égide da CF/37, que ndo trouxe inovagdes sobre a designacao dos bens do Estado,
exceto pelo respeito ao principio da simetria expresso no art. 20 que disciplina pertencer ao
dominio do Estado: a) os bens de sua propriedade, nos termos da legislagdo em vigor a época,
exceto quanto aos atribuidos a Unido pelo art. 36 da Carta Magna em vigor; b) as margens
dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico, ndo pertencentes ao dominio federal,
municipal ou particular; ¢) os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio, ou que
banhem mais de um municipio, ou sirvam de limite entres municipios; e d) as ilhas fluviais e
lacustres cortadas pela fronteira dos municipios contidos no seu territorio.

A Constituigdo do Estado de Goias de 1947 (CE/47), em seu art. 30, previa o
aproveitamento das terras devolutas por meio de um plano de loteamento e colonizagao,
cessdo, venda ou doagdo, visando atender prioritariamente aos lavradores e criadores que as
estavam tornando produtivas; ou seja, comandava prioridade para a regularizacio da situagdo
de uso das terras devolutas visando a dinamizagdo da economia goiana, determinando uma
protecao para os lavradores e criadores reconhecidamente pobres que nelas produzissem,
reconhecendo o direito, a titulo gratuito, do dominio de uma area de até trinta hectares. Ja o
seu art. 150, fugindo a esse influxo de interesse social, determinava que o Estado ndo poderia
exercitar direitos sobre as terras devolutas quando estivessem ocupadas por particular, tendo a
gleba sido adquirida por titulo, independentemente da legitimidade da cadeia dominial e sem
os requisitos explicitos de boa fé objetiva, ou quando a posse atendesse as suas fungdes
produtivas e de moradia, sem men¢do dos requisitos de ser reconhecida como mansa e
pacifica, tendo como marco do exercicio de fato do dominio ou da posse as ocorridas até vinte
anos antes do inicio de vigéncia CC/1916. Esse ultimo dispositivo constitucional proibiu o
poder publico estadual de buscar reaver a posse de suas glebas esbulhadas quando a
expropriagdo foi iniciada num periodo desde o qual, em tese, ja teria transcorrido prazo
suficiente para a incidéncia da usucapido em favor do particular que as ocupasse; no entanto,
o mero transcurso de prazo ndo garantia que sobre toda area ocupada a época incidiu-se a
prescri¢ao do dominio publico, pois o lapso temporal ndo era a tinica condi¢do imposta pelo
CC/1916 na subsuncao de caso concreto ao instituto da usucapido.

Questdo que merece um estudo mais aprofundado diz respeito a se o poder

constituinte derivado decorrente poderia dispor sobre um reconhecimento tacito da prescri¢ao
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do dominio publico sobre terras devolutas estaduais: na pratica a vedacdo de ingresso de
acoes de reintegragdo de posses por parte do Estado possibilitou tempo e argumento fatico
para que tanto os posseiros regulares quanto os grileiros pudessem recorrer a justica para a
declaragdo da aquisicdo do dominio. Em se tratando de glebas que se encontravam fora do
perimetro urbano em 1947 e sobre as quais o Estado ndo exercitava efetivamente o seu
dominio, somente caberia procedimento discriminatoério administrativo a favor do erario
publico lastreado em estudos que, tendo como marco inicial o primeiro dia do exercicio de
1887, legitimem a construgdo da tese juridica para desconstitui¢do de titulos irregulares ou,
conforme o caso, direta demarcagdo e registro de terras devolutas pelo ndo atendimento das
condi¢des objetivas dispostas em texto constitucional. Deve-se ressaltar, no entanto, que
aqueles que houvessem exercido a posse mansa e pacifica de glebas publicas, do inicio de
1887 até o principio da vigéncia do CC/1916, preencheriam os requisitos para usucapir,
sendo, em alguns casos, apenas controverso o seu direito de acdo que prescreveria até¢ 1° de
janeiro de 1926, se ndo constatadas circunstancias de suspensdo ou interrup¢ao do lapso
prescricional, nos termos dos arts. 177 e 553 do CC/1916.

Com a edicao da Lei estadual n® 1.448, de 12 de dezembro de 1956, a norma
estadual passou a designar, em seu art. 1°, como terras devolutas do Estado de Goias “as que
havendo passado ao seu dominio, nos termos do art. 64 da Constituicdo Federal de 24 de
fevereiro de 1891, ndo se encontrarem sob o dominio privado”. Esse diploma legal dispds
sobre os servicos de terras devolutas que passariam a ser dirigidos pelo Departamento de
Terras e Colonizagdo, integrante da Secretaria de Estado da Agricultura, Industria e Comércio
(art. 7°). Sobre o processo de discriminacao das terras devolutas, previa essa lei, em seu art.
44, que apos o levantamento topografico e geodésico “as areas de terras sujeitas a legitimacao
e justificacdo de posse” e aquelas reservadas serdo separadas; no entanto, a discriminagdo de
terras devolutas ainda ndo demarcadas poderia, nos termos do seu art. 51, ser requerida por
particular que pretendesse adquirir o imével. Tratando-se de legitimacdo de posse,
homologado o processo discriminatério ou proferida a sentenca, os possuidores de terras
devolutas deveriam ser notificados para, no prazo de noventa dias, procederem a legitimacgao
com 0 pagamento uma taxa que tinha como base de célculo o valor do imdvel; entretanto, a
legitimacdo somente seria admitida no caso de posse para a qual foi emitida titulo ptblico de

mais de cinco anos, ou em todo caso, desde que mansa e pacifica, a mais de dez anos (art. 71).
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Aqueles posseiros que ndo detivessem as condigdes legais para requerer a legitimagdo da
posse poderiam ingressar com procedimento de justificacdo da posse (art. 76) que, em tese,
poderia ser um instrumento para, em procedimento futuro, alegar posse titulada. A
legitimacdo da posse deveria ocorrer dentro do prazo legal que, se transcorrido sem
manifestacdo do interessado, deveria implicar em agdo estatal no sentido de recuperar a posse
do imovel esbulhado (art. 75). As taxas cobradas nesse procedimento tinham suas aliquotas
diferenciadas em fung¢do da circunstancia em que se encontrava a posse, sendo que na base de
calculo seria considerado apenas o pre¢o da terra nua, conforme dispunha o supracitado
diploma em seu art. 72, especialmente nos §§ 4° e 5°.

Interpretando sistematicamente os dispositivos da Lei estadual n® 1.448/56 sob a
luz da CF/37, o procedimento de regularizagdo de posse de terras devolutas ndo deveria
ocorrer para areas maiores que dez hectares; pois, por fundamentar-se na prescricdo do
dominio publico, sua aplicacdo estaria limitada aos pardmetros da usucapido especial. No
entanto, a omissao desse limite no texto da constituicdo estadual, bem como na
regulamentagdo do instituto, aponta para um possivel descumprimento pelo administrador
quanto as restrigdes constitucionais.

Na sucessdo de Cartas Politicas, verifica-se que na Constitui¢do Estadual de 1967
(CE/67), em seu art. 138, IX, o constituinte goiano declarou que dentre os compromissos do
Estado se incluiam os de “dar as terras publicas de seu dominio destinagdo condizente com a
funcdo social da propriedade”: ndo deixando explicito se no cumprimento de tal designio o
Estado exercitaria diretamente as fungdes sociais da propriedade ou as promoveria por meio
de terceiros. Ja a Constituicdo Estadual de 1989 (CE/89) previu, em seu art. 138, até o
advento da Emenda Constitucional n° 15, de 30 de outubro de 1996, que o Estado destinaria
suas terras devolutas remanescentes, prioritariamente, para o assentamento de familias de
origem rural e de renda comprovadamente baixa, ou para projetos de promogao social ou de
utiliza¢dao ecologica voltada para a saide comunitaria e protecdo ambiental, definidos como
tal em lei. Apos a EC n° 15, quanto ao repasse de terras publicas ao dominio privado, a
norma constitucional estadual privilegia a regularizagdo de posses, independentemente da
comprovagdo da situagdo de reconhecida pobreza, e assentamento de trabalhadores rurais. Ja
com o advento da Emenda Constitucional n® 46, de 09 de setembro de 2010, passa a nao

constar nessa Carta Politica goiana previsao de transferéncia de dominio de terras publicas a
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particular por outro meio que nao seja a venda; permanecendo a possibilidade, conforme
disciplinada em lei e desde que explicita a motivagdo do relevante interesse publico, de
formalizagdo de concessao, cessdo, permissao e autorizacao de uso de bens imoveis estaduais,
como se extrai das novas redagdes dos arts. 7°, pardgrafo Unico, e 138 da CE/89. Assim,
eventuais ocorréncias fundamentadas em instituto de regularizacdo de posses de terras
devolutas visando realizar a transferéncia do dominio publico para o privado, fora das
estreitas hipodteses legitimas a partir de 1917 e que ndo subsistem apds 1988, podem ser
revistas por flagrante inconstitucionalidade e prejuizo a coletividade.

Constituindo Goias um territorio continental, extrai-se do art. 26, I e III, da CF/88
a atribuicao direta de dominio publico estadual as “dguas superficiais ou subterraneas,
fluéntes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, nesse caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido”, bem como as “ilhas fluviais e lacustres ndo-pertencentes a Unido”. J& pela
disposi¢do do seu art. 26, IV, a CF/88, fazendo remissdo a formacgao histérica do dominio
publico, atribuiu ao patrimdnio do ente politico Goias “as terras devolutas ndo compreendidas
entre as da Unido” e contidas em seu territorio

Em Goias, a atual conceituagdo de terras devolutas, por forca do art. 1° da Lei
estadual n° 13.022, 07 de janeiro de 1997, é a mesma contida no art. 3° da Lei n° 601/1850,
por terem sido transferidas ao dominio desse ente federado por for¢a do art. 64 da
Constituigdo da Republica de 1891, sendo posteriormente excluidas aquelas atribuidas ao
patrimonio da Unido, por forga da sucessdo de disposicdes das constituigdes federais.

Diante da legislacdo estadual vigente em Goias, pode-se dividir as terras devolutas
em trés categorias: i) indisponiveis, que sdo as necessarias a: a) “instituicdo de unidade de
conservagao ambiental”, b) “preservacdo de sitios de valor historico, paisagistico, ecoldgico e
cientifico, com excecdo das terras ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos” e
c) “protecdo de mananciais indispensaveis ao abastecimento publico”; ii) reservadas, que sao
assim declaradas a requerimento do 6rgdo ou entidade interessados e quando se constituirem
nas: a) “necessarias a fundacdo de povoados, de nucleos coloniais e de estabelecimentos
publicos federais, estaduais ou municipais”, b) “adjacentes as quedas d’aguas passiveis de
aproveitamento industrial em instalacdes hidraulicas”, c) “que contenham minas e fontes de
agua minerais e termais passiveis de utilizagdo industrial, terapéutica ou higi€nica, bem como

os terrenos adjacentes necessarios a sua exploragao”, d) “que constituem margens de rios e de
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lagos navegaveis, nos termos da legislacao federal pertinente” e e) “necessarias a consecugao
de qualquer outro fim de interesse publico definido em decreto do Poder Executivo”; iii)
remanescentes, entendidas como aqueles que nao se enquadram como indisponiveis ou
reservadas, sendo destinadas a assentamento de trabalhadores rurais, alienacido ¢ concessao.
Prevé a Lei estadual n° 13.022/97 que a destinagdo da terras devolutas
remanescentes sera efetuada, respeitadas as prescri¢des da legislagao federal pertinente, por: i)
legitimacio de posse que visa atender ao beneficiario do imovel rural até cem hectares que
ocupe terras devolutas, tornadas produtivas com seu trabalho e o de sua familia, dede que nao
seja proprietario de imovel rural e seja comprovada a morada permanente e cultura efetiva
pelo prazo minimo de um ano e um dia, se constituindo em titulo de dominio com clausula de
inalienabilidade pelo prazo de dez anos; ii) regularizacdo de ocupacio que, em tese, poderia
incidir em areas entre cem e dois mil e quinhentos hectares, ndo fosse pelo veto do art. 41 da
Lei estadual n°® 13.022/97 e pelas disposi¢des expressas, enquanto vigente, do art. 139 da
Constituigdo do Estado de 1989 (CE/89), que promoveram lacuna normativa quanto as
exigéncias para a caracterizacdo do instituto, tornando sua aplicacdo controversa; iii) doacao
que se opera por meio de autorizagdo legislativa especifica e, quando considerada a
especialidade da Lei n° 13.022/97 quanto a destinacdo de terras devolutas, somente se
configurard quando o beneficiario for a Unido, Municipios ou entidades da administragdo
indireta federal, estadual ou municipal, para utilizacdo em seus servigos; iv) venda que pode
ser operacionalizada para aquelas glebas que ndo tiverem destinagdo para assentamento de
trabalhadores rurais sem terra, protecdo ambiental, pesquisa, fomento agricola, pastoreio ou
que se enquadrem nas condigdes de legitimagdo de posse ou regularizagdo de ocupagdo, por
meio, em regra, de certame licitatorio; v) permuta, que pode ser realizada, quando
configurado o interesse publico, entre terras rurais integrantes do seu patrimdnio por outras de
propriedade publica ou privada, de igual valor com as garantias pertinentes e transferéncia de
imoéveis; e vi) concessiao de direito real de uso que, tendo por objeto imdveis rurais do seu
dominio, pode ocorrer de forma remunerada ou nao e por tempo determinado, como direito
real resoluvel, até o limite de cinco modulos fiscais, para fins especificos de atividades
agrarias. Interessante anotar que os concessiondrios de uso real sobre imodveis rurais do
Estado, desde que desenvolvam atividades agréarias pelo prazo ininterrupto de dez anos,

poderiam requerer o titulo de dominio. No entanto, a eventual aplicagdo de quaisquer das
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modalidades que tenham como beneficiario o dominio privado, exceto quanto a alienagdo por
meio de certame publico ou a concessio do direito real de uso em assentamentos rurais®, deve
se conformar as limitagdes impostas pela EC n® 46/2010.

5.4. Discriminacao de glebas publicas em Goias

De uma analise sistematica da CE/89 diante do que dispde a Carta Politica da
federagdo brasileira, verifica-se ndo conformidades ao principio da simetria que se
consubstanciam na omissao do legislador e administrador goiano quanto ao comando do art.
51 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da CF/88, que disciplinado na CE/89
para as glebas publicas estaduais, ndo fixou prazo para o Poder Executivo realizar o processo
discriminatério das terras devolutas. Assim, o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da CE/89, em seu art. 17, cujas condi¢des objetivas de efetividade da sua parte
dispositiva se estabeleceram apenas nove anos mais tarde com o advento da Lei estadual n°
13.022/97, prevé a obrigagdo do Estado em realizar acdo discriminatéria e demarcatdria sobre
todas as terras devolutas em seu territorio. Quando verificada a inexisténcia de dominio
privado sob as terras rurais, o poder publico estadual esta obrigado a arrecada-las por meio de
procedimento de rito sumadrio, conduzido, em virtude dos efeitos sucessorios de competéncia
originados de reiteradas reformas administrativas, pela Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecudria e Irrigagdo; concluida a arrecadagdo, deve o ente politico promover a matricula e o
registro das areas em favor do erario publico estadual por meio de sua Secretaria de Estado de
Gestao e Planejamento.

Instaurado o procedimento administrativo discriminatorio, a legislacdo estadual
proibe aos oficios de registro de imoveis a realizacdo de matricula, registro ou averbagdo
estranhas a discriminagdo para imoveis, situados total ou parcialmente dentro da éarea sob
exame, sem que o presidente da citada comissdo tome conhecimento. Nos termos do art. 22 da
Lei estadual n° 13022/1997 e art. 23, paragrafo unico, do Decreto estadual n® 4.811, de 17 de
julho de 1997, o processo discriminatério judicial, regido pela Lei n°® 6.383, de 07 de
dezembro de 1976, a ser instaurado no foro em que situa o bem imdvel, serd requerido nos
casos em que ndo for possivel uma solugdo eficiente no ambito administrativo, em especial
quando: i) for o procedimento discriminatério administrativo dispensado; ii) ndo for atendido

o edital de convocagao para o procedimento administrativo; iii) sendo atendido o edital, ndo

¢ Desde que alinhada a politica agricola e ao plano nacional de reforma agraria (art. 188 da CF/88).
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for aceita pela outra parte a notificagdo da comissdo especial; e iv) quando a comissdo
declarar existéncia de duvida sobre a legitimidade de titulo exibido pelo interessado.

No procedimento de discriminagdo a norma estadual autorizou o Chefe do Poder
Executivo a efetuar composigdes e transigir com o fim de prevenir ou extinguir litigios sobre
terras presumidamente de dominio publico, inclusive em agdes judiciais pendentes de
julgamento: no entanto, essa autorizacdo legal sofreu restrigdo com o advento da EC n°
46/2010 a Constituicdo Estadual. Nesse mesmo sentido, a inexisténcia de previsdo na
Constitui¢ao Estadual quanto a possibilidade de transferéncia do dominio publico estadual, a
particular, por outro meio que nao seja a venda de bem imoével, requer um estudo mais
aprofundado sobre a possibilidade de aplica¢do de alguns dos dispositivos da Lei estadual n°
13.022/1997.

Necessario anotar que, da andlise do art. 26, IV, da CF/88, o dominio de terras
devolutas pertence a Unido ou aos Estados; assim, eventuais glebas destinadas por esses
membros da federagdo aos municipios teriam outra natureza a partir das transferéncias
dominiais: normalmente em funcdo de sua afetacdo, pois que o atendimento ao principio da
motivagdo do ato administrativo implicaria na declaracdo do interesse publico envolvido e

destinacdo da area transferida.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a evolucdo do sistema juridico brasileiro, sob a dtica do tratamento
dado ao dominio publico de terras devolutas, verifica-se que o fendmeno da morfogénese se
caracterizou pela transubstanciagdo de institutos juridicos diversos em legitimagdao do
dominio, muitas vezes de areas em que a Fazenda Publica foi vitima de esbulho,
fundamentada em interesses economicos que se instrumentalizaram do discurso do interesse
publico; tal fenomeno pode ser melhor observado nas aparentes cisdes existentes nos
sucessivos ordenamentos juridicos, inaugurados por Cartas Politicas no ambito da federacao,
alinhavadas em processos homeostaticos visando reproduzir, sob outras roupagens, as
mesmas garantias de usufruto do publico pelo universo privado, numa patente identificagao
com as piores praticas do sistema patrimonialista portugués.

Exemplo do processo negentropico, na busca de um equilibrio homeostatico do

sistema juridico - cuja conseqiiéncia seria a constancia no poder de uma elite politica e
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econdmica - pode ser verificada na reinterpretacdo brasileira do instituto das sesmarias,
oriundo de uma politica lusitana de redistribui¢dao das terras que visava o pleno exercicio da
funcdo social da propriedade. Enquanto a primeira lei das sesmarias, de 1375, tinha como
finalidade restringir o exercicio do direito a propriedade rural improdutiva e a formagao de
latifindios, a aplicagdo desse instituto na coldnia, ratificada ja no primeiro ordenamento
juridico do Brasil independente, foi paulatinamente desvirtuada para a legitimag¢dao da
concentracao fundiaria conforme se verifica nos dispositivos do Estatuto das Terras Devolutas
de 1850.

A responsividade, como ensina Bezerra (2008, p. 14), ¢ dimensdo relevante para
a democracia e o exercicio crescente da cidadania, “(...) ou seja, a criagdo de mecanismos
que possibilitem maior aproximagdo entre as preferéncias dos cidaddos e o processo de
formulagdo de politicas publicas”. Dessa forma, a sistematizacdo do processo de
discriminacdo das terras devolutas deve ser implementada de forma que a sociedade civil
organizada, bem como qualquer cidaddo, possa fiscalizar e opinar pela aplicacdo de seus
resultados; pois o modelo delegativo da democracia representativa ndo tem sido capaz de
cuidar devidamente do interesse coletivo em questdo, talvez em virtude da magnitude dos
interesses econdmicos envolvidos. Verifica-se, por exemplo, que muitos dos originais das
cartas de sesmarias, bem como alguns registros da igreja, foram perdidos ou deterioraram-se
em virtude de efeitos naturais, tais como umidade, acdo de insetos e eventos acidentais ou
criminosos, como incéndios e inundag¢des; naturalmente, ndo se pode olvidar que algumas
crises de natureza politica também contribuiram para a destruicdo dos registros de terras. O
acompanhamento publico do desempenho das politicas de preservagdao desses registros da
historia goiana, bem como do poder probatorio contido nesses documentos, ¢ de pungente
interesse publico em virtude de seu efeito catalisador no resgate de glebas publicas.

Toda agdo planejada inicia-se por pesquisas fundadas em adequada metodologia
de efeito multiplicador do conhecimento técnico-juridico; sendo que, em se tratando de
elaboragdo de politicas publicas, o acompanhamento social fomenta o accountability no
ambito da Administragdo, essencial a gestdo responsavel da coisa publica. Nao obstante a
imprescindibilidade da instituicdo do controle social e o necessdrio estabelecimento de
parcerias com os nucleos de exceléncia do meio académico, incumbe ao poder publico, na

defesa do erario - que suporta o atendimento as diversas demandas relativas a construgao de
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condi¢des objetivas para o exercicio pleno da cidadania - a lideranga do resgate das areas

publicas que se encontram indevidamente sob o desfrute privado; favorecendo, assim, a

implementacdo do Estado Democratico de Direito, garantido pelo ordenamento juridico em
vigor.

Pelo exposto, a mera invocacdo de pretenso direito adquirido ou ao direito a

propriedade como fundamento da Republica, ndo legitimam a inércia institucionalizada que

tem alijado da fruicdo dos bens publicos a coletividade: € necessario um novo olhar e maior

proatividade na gestdo das terras devolutas.
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