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RESUMO

ABSTRACT

Este trabalho pretende abordar o artigo 2°, § 7°, da Lei
n°® 8.629/93, que exclui da politica de assentamentos
para fins de reforma agraria, todos aqueles que sejam
identificados como participante de conflito agrario.
Neste estudo, o primeiro passo sera tracar um quadro
da situagdo fundiaria brasileira, e trazer a inovagdo da
Constituicdo Federal de 1988, com o principio da
fung@o social da propriedade para a discussdo. Para
formular uma visao critica a exclusdo promovida pela
norma, utiliza-se a no¢do de Estado Democratico de
Direito, construido por Jiirgen Habermas, no intuito de
assinalar a importincia dos movimentos sociais na
constru¢do de uma politica publica inclusiva e eficaz.

This paper approaches the article 2, § 7 of Brazilian
Law n° 8.629/93, which excludes of the public policy
for agrarian reform, those who are identified as a
participant of agrarian conflict. In this study, the first
step will show the Brazilian agrarian situation, and It
brings the innovation of the Brazilian Constitution of
1988, with the principle of the social function of the
property. To formulate a critical view about the
exclusion promoted by the law, we use the notion of
Democratic Rule of Law, built by Jiirgen Habermas to
emphasize the importance of social movements in the
building of an inclusive and effective public policy.
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INTRODUCAO

“Quando eu morrer

Cansado de guerra

Morro de bem

Com a minha terra:

Cana, caqui

Inhame, abobora

Onde 50 vento se semeava outrora
Amplidado, nagdo, sertdo sem fim
O Manuel, Miguilim

Vamos embora.”

Chico Buarque de Holanda
Assentamento (1977)

No dia 04.3.2009, o Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, Gilmar

Mendes, deu entrevista sobre a recomendagao assinada pelo CNJ — Conselho Nacional de
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Justica - para que os tribunais brasileiros priorizem o julgamento dos processos que envolvam
conflitos agrarios. A justificativa para a prioridade sobre o tema agrario seria a auséncia de
uma dindmica propria, o que geraria “um quadro de impunidade, de ndo-resposta por parte do
Judiciario” (STF, 2009).

Ainda quanto aos conflitos fundidrios, no dia 24.6.2008, a Folha de Sao Paulo
veiculou a noticia de que o Ministério Publico do Rio Grande do Sul decidiu, como sua
empreitada, por fim ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST (ESCOLESE, 2008).
Entenda-se o caso. Na atuagdo do “interesse difuso”, o parquet propds 8 (oito) ac¢des judiciais
que proibem a marcha do MST e autorizam despejos e deslocamento de acampamentos no
Rio Grande do Sul.

A novidade ndo para por aqui. Os objetivos da institui¢do sulista sdo ainda mais
ambiciosos. Nas palavras do Promotor Gilberto Thums, a meta ¢ propor uma agdo civil
publica para dissolver o movimento e declarad-lo ilegal. Tal diretriz fora tracada, por voto
unanime, desde dezembro de 2007. Além disso, os participantes do MST foram identificados,
e estdo aptos a serem presos a qualquer momento, caso exista qualquer mobilizacdo em
sentido contrario as medidas judiciais. Diante da auséncia de CNPJ do MST, estuda-se como
medida habil para desarticular o movimento a proibicdo do direito de reunido de seus
membros (ESCOLESE, 2008).

Este caso ndo ¢ um evento isolado.

Anteriormente, em 27.3.2002, o Ministro do Desenvolvimento Agrario, Raul
Jungmann, irritado com as invasdes de terras constantes, externou sua pretensao de excluir os
invasores do MST, dos futuros assentamentos (FOLHA, 2008). Requereu, inclusive,
providéncias do Procurador Geral da Republica neste sentido.

A narrativa desses casos denota as grandes dificuldades de uma vida em sociedade,
frente a sua complexidade. Qudo conflituosa pode ser a relacdo dentro da sociedade, entre o
incluido e o excluido. As dificuldades de viver em uma comunidade contingente e complexa,
marcada por cidadaos capazes de agir. Aptos a fazerem uso da linguagem. Uma sociedade em
que ¢ possivel a interagdo entre os individuos, mesmo que com diferentes concepgdes de

mundo.
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Partindo de tais premissas, este estudo pretende verificar o que identifica um
Estado Democratico de Direito, amparado nos trabalhos desenvolvidos por Jiirgen Habermas
sobre o tema. Para tanto, almeja-se analisar a alteracdo legislativa que promoveu a nova
redacdo do artigo 2°, § 6°, da Lei n° 8.629/93 e o papel dos movimentos sociais em uma
democracia.

Lancando-se a tais desafios, este artigo pretende averiguar como as politicas
publicas agrarias brasileiras estdo sendo conduzidas e qual a relagdo definida em lei quanto a

sua relagdo com os movimentos sociais.

1. A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

1.1 A concentracgio de terras e o papel dos movimentos sociais

Ao discorrer sobre o periodo de colonizagdo portuguesa no Brasil, Gilberto Freire
define a formacdo brasileira aquela época como uma sociedade agraria, escravocrata e
hibrida. Esse contexto ¢ detalhado, pelo autor, da seguinte forma: “A base, a agricultura; as
condigdes, a estabilidade patriarcal da familia, a regularidade do trabalho por meio da
escraviddo, a unido do portugués com a mulher india, incorporada assim a cultura econdmica
e social do invasor.” (FREIRE, 1966, p. 5) Entremostra-se neste trecho que desde o principio
a formacgao brasileira tem grande ligagdo com a terra e suas problematizacdes.

O regime de colonizagdo, baseado em monocultura e sesmarias, deu ensejo a
criagdo e permanéncia no Brasil do regime de grandes latifindios. As pequenas e médias
propriedades s6 comecam a surgir com a chegada dos imigrantes, no Ciclo do Café. Mesmo
assim, a estrutura de grandes propriedades permaneceu expressivamente predominante na
estrutura fundiaria brasileira. (DELGADO, 2005)

A concentragdo de terra nas maos de poucos, como nao poderia deixar de ser, deu
ensejo ao nascimento de movimentos sociais no intuito de uma distribuicdo mais justa das
propriedades. Houve mobilizagdo ndo s6 entre os trabalhadores rurais. O debate politico sobre
a questao agraria tomou corpo, em 1960, também, através de quatro personagens principais: o

Partido Comunista Brasileiro (PCB), setores reformistas da Igreja Catdlica, a Comissao
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Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e os economistas conservadores. A
mistura destes diferentes pontos de vista sobre a questdo agraria pode ser sintetizada no
seguinte embate: reforma agraria ou modernizacdo técnica. (DELGADO, 2005, p. 52)
Entendia-se, naquele periodo, que apenas uma dessas opgdes seria viavel.

Em uma reunido de artigos anteriores ao golpe militar de 1964, Caio Prado Junior
atesta a importancia dada a reforma agraria naquele momento. Destaca que dentre os fatores
que ensejaram o golpe estava a “séria pressdo popular no sentido da efetivacdo de medidas
tendentes a reforma de nossas estruturas agrarias e relacdes de trabalho rural.” (PRADO
JUNIOR, 1979, p. 7) Ocorre que, esses movimentos foram abafados pelo regime militar em
nome da seguranc¢a nacional.

Durante a ditadura, portadora do bordao — “O Milagre Desenvolvimentista” —
ocorreu a repeticdo, quanto a questdo agraria, dos padrdes coloniais: mao-de-obra de facil
exploracdo com custos minimos. (PRADO JUNIOR, 1979) A visdao do conservadorismo
econdmico, encabegada por Delfim Neto, venceu a disputa sobre o tema fundiario.
Privilegiou-se a modernizagdo técnica, em detrimento da reforma agraria. E a tese da

“moderniza¢do sem reforma”. Sobre esse periodo, Delgado explica:

A partir do Golpe de 1964 o debate politico ¢ cortado, e lentamente o pensamento
conservador vai impondo o debate exclusivo em torno das questdes relativas a oferta
e demanda de produtos agricolas, seus efeitos sobre os pregos, o emprego ¢ o
comércio exterior, omitindo as questdes sobre a estrutura fundidria e as suas
conseqliéncias para o pais. (DELGADO, 2005, p. 56)

Nos anos seguintes as enormes taxas de desemprego, a subsisténcia econdmica
dos trabalhadores rurais e a estagnacdo da economia nacional demonstraram a falibilidade da
politica adotada (DELGADO, 2005).

Apds a reabertura do Brasil a democracia, os movimentos sociais que
permaneceram em siléncio, a forga, retornam ao cendrio nacional. Voltaram a pleitear uma
distribuic¢do justa da terra. Um sistema ndo-excludente. Neste contexto, mereceram destaque o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MTS), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), a Comissdao Pastoral da Terra, a Confederagdo

Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e varias ONGs (DELGADO, 2005).
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Sintetizando o ideario desses movimentos, a tese de doutorado defendida por Luis
Antonio Pasquetti trouxe interessante representacdo do que era — ¢ ¢ - a terra para os
participantes dessas entidades. Obtida tal informagdo por meio de entrevista aos assentados,
um deles a definiu como “um direito a ser conquistado pela luta social e como uma
necessidade para o sustento da familia” (PASQUETTI, 2007).
Como nao poderia deixar de ser, a terra e a propriedade sdo conceitos que assumem,
no tempo linear, e a-linear, representagdes, conforme explica Sandra Vial:
A cada novo momento politico brasileiro, a terra assume novos simbolismos e
novas preocupagdes nas organizagdes de trabalhadores rurais. A terra ¢ sempre a
mae, a produtora de frutos e de uma vida melhor, mas, também ¢ motivo para
muitas lutas, que podem ser analisadas desde a morte até uma nova vida, esta luta

pela terra tem varias representagdes, na poesia, nos romances, no cinema, nas artes
e na fotografia. (VIAL, 2003, p. 45)

No panorama do Poder Politico, merece destaque o I Plano Nacional da Reforma
Agraria, de Tancredo Neves (1985-1988). Em seguida, a politica econdmica de Fernando
Henrique, que primou pelo agronegoécio e o desenvolvimento de grandes propriedades
(DELGADO, 2005). No entanto nenhuma dessas diretrizes alterou a estrutura fundidria
brasileira. Ao contrario, tais politicas apenas agravaram ainda mais as disparidades fundiarias
ja identificadas.

As inovagdes tecnoldgicas e o desenvolvimento do Brasil, como “poténcia
agricola”, ndo abriram espaco aos trabalhadores rurais. Ao contrario, apartaram-nos ainda
mais da possibilidade de auto-sustento. Nas palavras de Delgado, “a incorporacdo dessa
numerosa forca de trabalho nao qualificada — que habita o meio rural e as regides
microurbanas contiguas — a economia do agronegocio ndo ¢ viavel.” (DELGADO, 2005, p.
70) Como conseqiiéncia, aumentou-se a tensdo no campo. Além disso, aconteceram os
grandes €éxodos rurais das décadas de 80 e 90.

O projeto agrario nacional fitou-se no desenvolvimento tecnologico e, assim,
deixou a margem da sociedade os pequenos e médios produtores rurais. Olvidou-se que para
realizar uma modifica¢do da estrutura agraria sdo imprescindiveis reformas.

Atualmente, a concentragdo de terras, nas maos de poucos, continua sendo

caracteristica marcante da situa¢ao fundidria do Brasil. Conforme estudo realizado pelo
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INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, em 1996 e pelo IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2006, cerca de 1% dos proprietarios de terra
detém 45% das propriedades rurais da do pais (INCRA, 1996) (IBGE, 2006).

Segundo o I Censo de Reforma Agraria, INCRA, CRUB e UNB, o Brasil ainda
detém um cenario de 4,5 milhdes de familias sem-terra. Isso significa que uma estimativa
realizada entre dezembro de 1996 a janeiro de 1997 encontrou como demanda tal quantidade
de familias a serem assentadas (INCRA, CRUB e UNB, 1997). Outro levantamento concluiu
que ha ainda no pais 80 milhdes de hectares de terras ociosas (REIS, 2004, p. 113). Esse
quadro endossa o quanto ainda ¢ urgente e necessaria a efetivacao da politica de reforma
agraria no Brasil e como sdo legitimos os pleitos dos movimentos sociais.

No entanto, ndo existe um caminho definido para reverter esse quadro. O INCRA,
o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, a midia e a sociedade tém claras
divergéncias ideoldgicas sobre como realizar a Politica Agraria Brasileira. No entanto, todos
reconhecem a auséncia de um estudo que indique a atual situacdo, € os rumos a serem
tomados por uma politica agraria (SCOLESE, 2008).

A despeito disso, como se demonstrard abaixo, com fulcro na Fungdo Social da
Propriedade, chegou-se a conclusdo de que os movimentos sociais agrarios deveriam ser
extirpados das discussoes, € do processo, de Reforma Agréria, o que foi materializado em

uma modificagdo legislativa.

2. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E OS MOVIMENTOS SOCIAIS

2.1 O Estado Democratico de Direito e a exclusdo do art. 2°, § 7° da Lei n° 8.629/93

No termos da Constitui¢do Federal, artigo 1°, o Brasil ¢ um Estado Democratico
de Direito e todo o poder da constituigdo emana do povo®. Logo, a legitimidade constitucional

advém de seus cidadaos.

2 Ver: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidio indissoliivel dos Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigdo.

R. Fac. Dir. UFG, V.34, n. 01, p. 149-164, jan. /jun. 2010  ISSN 0101 - 7187



ARTIGO 2° § 7° DA LEI N° 8.629/93: ESTUDO SOBRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, [....]

155

Ocorre que, a assertiva acima nao pode ser reduzida a uma regra de maioria,
restrita ao conceito de voto. Tal entendimento negaria uma complexidade inerente a propria
sociedade. Quedaria excessivamente reducionista. Afinal, ndo se pode simplificar uma
democracia a vontade de uma maioria (DAHL, 2001) *. Da mesma forma, a legitimidade do
povo ndo se resume a aprovacao de uma lei, no Congresso Nacional. Essa conclusdo termina
por fulminar o proprio conceito de democracia, insito no mesmo dispositivo.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo primeiro e em seu todo, prega um
Estado Democratico de Direito, pautado pela inclusdo do outro e pelo respeito as diferengas
(CARVALHO, 2003). Logo, nao se pode excluir da sociedade, e das decisdes do Estado, as
minorias.

No intuito de incluir as minorias, através de uma distribuicdo mais eqiiitativa, e
proveitosa das terras, a Constituicdo Federal de 1988, ao declarar seus Direitos Fundamentais,
previu expressamente, no artigo 5 (cinco), inciso XXIII, o cumprimento da sua Func¢ao Social
da Propriedade. Ampliou, assim, o conceito de propriedade para abarcar ainda a destinagao
dada a esta por seus proprietarios®.

Dando especial tratamento ao tema, a Constitui¢ao trouxe um capitulo especifico
sobre a questdo fundiaria, e definiu, no art. 186, os critérios cumulativos’ para o adequado
cumprimento da Fungdo Social da Propriedade. S3o eles: a) aproveitamento racional e
adequado; b) utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; c) observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho e d) exploragdo
que favoreca o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Ocorre que, a mera descri¢ao do direito, na Constitui¢ao, ndo o efetiva. E preciso

dar a ele densidade, trazé-lo para o caso concreto.

? Quando trabalha o conceito de democracia, Robert Alan Dahl propde que isso nio pode ser resumido a uma regra de
maioria, mas, deve necessariamente partir da premissa da igualdade politica. (DALH, 2001)

4 Merece mengio que este estudo parte da premissa que a fungio social esta dentro do conceito de propriedade, ndo havendo
aqui qualquer conflito dentre os institutos. Nesse sentido, Garcia de Enterria ¢ Toméas Ramon Fernandes pontuam que “La
propriedad nos es, evidentemente, um derecho absoluto y, exactamente igual que todos los derechos, ha de servir a uma
necessidad colectiva para subsistir o mantenerse (...). Cf. (ENTERRIA, FERNANDEZ, 1997, p. 221). Tratando sobre o
direito de propriedade, na Constituigdo Federal brasileira, Marcelo Sciorilli aduz que “o direito de propriedade, em nosso
ordenamento juridico, s6 encontra guarida se e quando exercido segundo a sua fungdo social”. Em: (SCIORILLI, 2007, p.
84) No entanto, ha quem defenda que exista aqui um conflito entre o direito de propriedade e o exercicio de seu interesse
social, o que demandaria um “complexo juizo de ponderag@o entre principios contrapostos”. Nesse sentido: (MENDES,
COELHO, BRANCO, 2007, p. 1291). No entanto, mais uma vez se registre que essa nao ¢ a posi¢do acolhida neste trabalho.
5 Nesse sentido, confira: SCIORILLI, 2007, p. 86 e MARQUESI, 2009, p 109.
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Face a auséncia de efetividade do principio da Fun¢do Social da Propriedade,
movimentos sociais insurgiram-se no intuito de exigir politicas publicas que concretizassem
esses direitos, como ja mencionado no capitulo anterior. Pressionaram o Poder Publico para
que se realizasse uma reforma social para reincluir os pequenos lavradores, na divisdo das
terras improdutivas do Brasil.

Nesse contexto, ganharam destaque, na midia, movimentos sociais como o MST,
a Pastoral da Terra, entre outros sobre a questao rural (VARGAS, 2006). Dentre as formas de
atuagdo de tais grupos destacam-se as greves de fome, as marchas, o bloqueio de estradas e as
ocupacgodes de terras, publicas ou privas, que descumpram a sua fungao social.

A sociedade, com a ajuda da midia, dividiu-se, em suas opinides sobre a
legitimidade de tais manifestagdes populares. O incomodo gerado pelas invasdes, ou
ocupagoes (a depender de quem narra o evento), de terras particulares e publicas, deu vez ao
nascimento da Lei n.® 8.629/93.

Na ementa de tal preceito normativo estd expresso, como seu objetivo, a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais sobre a reforma agraria. No entanto, como se
apresentara abaixo, alguns artigos da referida norma foram reformados, no intuito de excluir
de maneira permanente o movimento social das benesses e das discussdes sobre a politica
agraria. A nova redacdo da lei, como se apresentard, possui o conddo de fazer com que as
acOes das organizagdes populares, ao invés de efetivar a Fun¢do Social da Propriedade,
produzam o inverso. Anulem-nas.

Entre as previsoes, pretende esse artigo se debrucar sobre uma peculiar limitagao
as politicas publicas agraria, trazida pela lei. E aquela descrita no artigo 2°, paragrafo 7°, da

Lein® 8.629/93:

§ 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal
quem, ja estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo
pretendente desse beneficio na condi¢do de inscrito em processo de cadastramento e
selecdo de candidatos ao acesso a terra, for efetivamente identificado como
participante direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por
invasdo ou esbulho de imovel rural de dominio publico ou privado em fase de
processo administrativo de vistoria ou avaliagdo para fins de reforma agraria, ou que
esteja sendo objeto de processo judicial de desapropriacdo em vias de imissdo de
posse ao ente expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como
participante de invasdo de prédio publico, de atos de ameaca, seqiiestro ou
manuten¢ao de servidores publicos e outros cidaddos em cércere privado, ou de
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quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagdes.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001) (grifos nosso)

Da leitura de tal dispositivo conclui-se que, em decorréncia das ocupagdes as
propriedades publicas e privadas, aqueles que participem de movimentos sociais, € sejam
identificados, estardo automaticamente excluidos do processo de reforma agraria. Note-se que
o requisito exigido na lei ¢ a mera identificacdo, sem qualquer remissdo a contraditério ou
direito de defesa.

Por se manifestarem contrarios a morosidade e ineficiéncia da politica publica
agraria brasileira, essas pessoas serdo apartadas da politica publica da sociedade. Nega-lhes,
assim, a chance de participar de uma politica publica por ndo concordar com a forma como
esta vem sendo conduzida. Em sintese: ndo se pode mais fazer oposi¢do ao ndo-cumprimento
de direitos sociais pelo Poder Publico.

Note-se que ndo se pretende aqui faz apologia ao cometimento de crimes por parte
dos movimentos social. Ora, em se ocorrendo tais infragdes, estas condutas merecem ser
identificadas e processadas segundo as leis penais. Diferentemente, ¢ a hipdtese prevista no §
7°, art. 2°, da Lei 8.629/93, que parte da pura identificagdo na qualidade de participante das
condutas.

O constituinte, ao prever a reforma agraria e a fungdo social da propriedade,
avancou no sentido de concretizar um Estado Democratico de Direito que exige o respeito a
diferenca e a reducdo da desigualdade social. Para alcangar tal meta, como serd desenvolvido
no proximo tdépico, sabe-se que ¢ preciso garantir a inclusdo do outro ao prever o
procedimento, leia-se, a politica publica, que dar4 efetividade a questdo agraria.

O texto constitucional avangou, no entanto, sofreu grave retrocesso ao ser
regulamentado pela norma. A contradi¢do entre os principios constitucionais ¢ a previsao
infraconstitucional (a inconstitucionalidade) pode ser resolvida ao se consagrar a Constitui¢ao
como uma ordem de principios, ndo reduzida ao seu texto, conforme ensina Ronald Dworkin
(2007).

As premissas aceitas para o texto do art. 2° § 7°, da lei n® 8.629/93 sdo as de que
este ¢ o mecanismo apto a impedir as reiteradas invasdes de propriedades particulares e

publicas e um meio de eliminar os conflitos agrarios.
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Diante desse quadro, e levando em conta o Estado Democratico de Direito,

insurge-se esse texto a previsdo do art. 2°, § 7°, da Lei n. ° 8.629/93, posto que, como se

apresentara, tal norma, ao invés de resolver o conflito, terminard por gerar ainda mais
problemas e complexidade social.

Pretende-se mostrar que a retirada dos participantes do conflito agrario, de uma

politica, nao se coaduna com os pressupostos de uma Democracia, que pretende incluir o

diferente, ao invés de negar-lhe os Direitos Fundamentais.

2.2 O papel dos movimentos sociais

No apéndice “Facticidade e Validagdo”, ao responder as criticas formuladas por
Dick Bernstein, Habermas anuncia que o Estado de Direito permanece dependente de uma
“populacao acostumada a liberdade” (HABERMAS, 2002, p. 301). Em outras palavras, aduz
que o individuo deve ter a possibilidade de se entender livre para exprimir uma opinido
diferente daquela adotada pela maioria.

O que o autor prega, com outras palavras, é o respeito a diferenga. A tolerancia.
Ora, cotejando essa premissa com o conteudo do art. 2°, § 7°, da Lei n°® 8.629/93, exatamente
na contramao deste “ethos democratico” (HABERMAS, 2002) agiu o dispositivo em exame.
Nao conferiu qualquer abertura a sociedade para que se exprima opinido diversa da
dominante. Em outras palavras, inadmitiu a insurgéncia ante a politica agraria ineficiente
brasileira. Inviabiliza, assim, a participagdo, € comunicagao, dos cidadaos.

A imposi¢ao de um agir dentro da esfera privada em prol do bem comum, sob
pena de uma sangdo, viola o ethos democratico. Nao se pode exigir uma sociedade virtuosa.

O maximo admitido, em um Estado Democratico de Direito, ¢ a sugestdo de um
bem comum. Nao a imposi¢do. Destarte, ¢ inadmissivel impor aos movimentos sociais, na
seara agraria, o siléncio, sob pena de retirar-lhes direitos fundamentais.

A questdo aqui se vincula a comunicagdo. O didlogo a ser travado deve ser isento
de coergdes. Partir do respeito reciproco (HABERMAS, 2001). Nao da violéncia. Criar uma
lista negra, com os nomes daqueles que se insurgem contrarios ao regime de propriedade

excludente do Brasil, em face de uma politica agraria ineficiente, ¢ negar a Democracia.
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Nas palavras de Dworkin, Direitos Fundamentais sdo indisponiveis (DWORKIN,
2007). Nao sao negociaveis. Nao podem ser usados como moeda de troca, para a inclusdao de
cidadaos em uma politica publica de assentamento agrario.

Nao bastasse isso, a exclusdo pretendida pela norma retira todas as vantagens da
inclusdo dos movimentos sociais nas discussdes sobre a questdo agraria. Nas palavras de

Eduardo Bittar, a politica que elimina a participacao do movimento social exclui:

A compreensdo social das questdes que motivaram o surgimento da norma; a
compreensdo historica e a significagdo ideoldgica que caracterizam o surgimento de
uma reivindicag@o social; a compreensao do impacto gerado pela problematizacdo e
pela mobilizagdo politica da sociedade civil em torno de causas comuns; a
compreensdo da consciéncia do comum ou consciéncia da coletividade, esforgo este
que transcende a mera consciéncia da individualidade ¢ do desentranhamento do
individuo do meio social no qual se insere; a pedagogia social que se forma em
torno das causas comuns, € a superagdo da racionalidade das causas individuais para
a mobilizagdo e o ativismo em torno das causas comuns. (BITTAR, 2006, pp.
182/183)

Dessa feita, a posi¢do adotada pela norma aqui combatida exclui o movimento
social, esquecendo-se do seu importante papel na formagdo da politica publica. Despreza o
fato de que a inclusdo desses entes no processo transcende até mesmo os problemas (questao
fundiéria) para conseguir um sentido politico-pedagdgico da questdo e, assim, interagir com a
sociedade e com o poder. A luta social, em suma, “mexe com valores, posturas, visdo do
mundo, tradi¢des, costumes..., enfim, provoca a reflexdo da sociedade sobre si mesma.”
(CALDART, 2001, p. 134).

Sobre as vantagens da discussdo com a sociedade (movimentos sociais e outras

formas e acesso) para uma decisdo legitima dos Tribunais, Habermas aduz que:

(...) o assédio discursivo dos tribunais através de uma sociedade mobilizada produz
uma interagdo capaz de gerar conseqiiéncias favoraveis para os dois lados, pois o
alargamento da base de decisdo faz com que o tribunal, que continua a decidir de
modo independente, amplie também o campo de visdo dos especialistas. E, aos
olhos dos cidaddaos que tentam influir no tribunal através de uma opinido publica
provocativa, cresce a legitimidade do procedimento que conduz a decisdo.
(HABERMAS, 2003, p. 158)

E salutar lembrar, ainda, que em um plano abstrato, conceitos como Fung¢do Social

da Propriedade ndo apresentam tantas dificuldades de obter um consenso na sociedade. No
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entanto, quando partem para a concretizacdo, geram enorme celeuma. Sobre tal questdo,

Dworkin explica:

Em termos gerais, as pessoas concordam com as preposi¢cdes mais genéricas e
abstratas sobre a cortesia, que formam o tronco da arvore, mas divergem quanto aos
refinamentos mais concretos ou as subinterpretagdes dessas proposicdes abstratas,
quanto aos galhos da arvore. (DWORKIN, 2007, p. 86)

Aproveitando-se dessa aparente concordancia sobre o que seria a Fun¢do Social
da Propriedade, a lei terminou por realizar a sua antitese, concretizada na exclusdo dos
movimentos sociais.

Relatando as conseqiiéncias da antipolitica publica desenvolvida através do

Principio da Fungdo Social da Propriedade, Guilherme Delgado aduz:

No periodo posterior a Constituicdo de 1988 houve grandes avancos de direitos
sociais, inclusive direitos agrarios, que afirmam compromissos com a igualdade.
Simultanecamente aos avangos no campo juridico-institucional, contudo,
corresponderam constrangimentos no campo econdmico. A resultante liquida desse
jogo de forcas mantém a desigualdade praticamente inalterada.

A situagdo fundiaria atual apresenta dois perfis basicos: i) ela mantém a sua
desigualdade, apesar do novo ordenamento de direito agrario que prescreve o
principio da fung@o social da propriedade fundiaria; e ii) os procedimentos e
omissdes da politica fundiaria do Poder Executivo e dos demais poderes do Estado
arbitram contraditoriamente a reprodugdo dessa desigualdade. E ao fazé-lo incidem
em vicio evidente de ilegitimidade em face do ordenamento constitucional que
legitima o direito de propriedade. (DELGADO, 2005, p. 72)

Destarte, ndo cabe excluir da sociedade uma categoria (movimentos sociais
agrarios) através da concepgdo historica dos vencedores. E preciso ler a historia, também, de
baixo para cima. Na perspectiva do movimento. Desenvolver uma versao historica da questao
agraria a contrapelo (PASQUETTI, 2007).

Por essas razdes, bem se vé que a exclusdo dos movimentos sociais ndo se coaduna
com a idéia de Constituicdo Democratica. E preciso conceder abertura, e inclusdo, dos atores
para a formacdo de opinido e vontade dos cidaddos, sob pena de contrapor-se a soberania

popular.
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2.3 O Estado Democratico de Direito, para Jiirgen Habermas

Nas palavras de Habermas, o que forma um Estado Democratico de Direito ¢ a
implementac¢do de Direitos Fundamentais (HABERMAS, 2002, p. 307).

Para uma vida em sociedade, respeitando-se as diferengas culturais, Habermas
prega a utilizacao de dois recursos: a) a garantia de coexisténcia em igualdade de direitos e b)
o asseguramento de legitima¢do mediante procedimentos (HABERMAS, 2002, p. 311).

O paragrafo 7°, art. 2 °, da Lei 8.629/93, nega essas duas premissas. Retira o
direito de manifestacdo da sociedade organizada. A comunicagdo. Afinal, as invasdes de
propriedades publicas ou privadas, que descumpram a sua fun¢do social, sem a utilizacao de
violéncia, sdo formas legitimas de comunicacdo. Conseguem trazer luz, e a midia, a essas
pretensdes sociais. Inauguram o debate sobre o tema. Inserem a liberdade (o particular) no
contexto democratico. Em suma: garantem a coexisténcia em igualdade de direitos.

Ao tratar sobre tal abertura, no publico, e sobre a necessidade de um

procedimento, Lenaura Lobato explica:

O principio do que ¢ publico requer a existéncia de um /ocus social ndo apropriavel
por qualquer individuo ou grupo privadamente: a esfera publica. Ja o principio do
direito/dever exige o reconhecimento de igualdade de todos frente aquela. Esses dois
principios se efetivam na nogdo que a sociedade contemporanea associa a cidadania.
Essa, por sua vez, requer regras coletivas que garantam seu exercicio: a democracia
social e um sistema politico democratico. (LOBATO, 2007, p. 307)

Deve-se entender a questdo agraria sob um ponto de vista conjunto do publico e
do privado; afinal, o que existe sdo lados de uma mesma moeda. A eliminacdo de uma face
implica na da outra.

Com outras palavras, pode-se representar a ligacdo entre publico e privado com a
interdependéncia de Democracia e Estado de Direito. O cidaddao da sociedade e cidaddao do
Estado (HABERMAS, 2003, p. 173). Aplicando-se tal diretriz ao caso em tela, bem se vé que
ndo basta uma norma que foi aprovada pela maioria do Congresso Nacional. Na esfera
privada, o cidaddo tem o direito de insurgir-se contra a desigual distribuicdo de terras, no
Brasil. No publico, nao pode ter usurpado o seu direito de igualdade, com fulcro nos atos de

sua esfera privada, sob pena de anular o proprio sistema democratico.
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Por fim, vale registrar que a questdo agraria nao ¢ uma questao neutra. Isenta de
polémicas. Parte de diversas visdes de mundo. Neste contexto, a solugdo ¢ encontrar uma
regulagdo que reconheca, de maneira racionalmente motivada, todas as partes envolvidas no
conflito. Os proprietarios, os ocupantes e a sociedade. Para se chegar a essa primeira
premissa, deve-se partir de um ponto de vista moral. E necessaria uma mudanga de
perspectiva. Pensar naquilo que ¢ bom para todos. Nao s6 para aqueles que detém a
propriedade. Também para quem foi excluido.

Assim, quanto mais solidaria for a sociedade, mais ampla serd a cidadania,e
portanto, menor possibilidade terd o Estado de ser excludente ou exercer poder de forca
(HABERMAS, 2002, p. 310).

Nao menos grave ¢ a auséncia de procedimento. A exclusdo da politica publica ¢
uma mordaca colocada no movimento social, sem qualquer possibilidade de abertura. Retira-
se, de maneira total, a possibilidade de discordar.

Através da exclusao dos processos de assentamento, o participante do movimento
social ¢ retirado do procedimento. Nao existe qualquer previsdo de sua reinclusdo. Passa a
tornar-se um individuo apartado do Estado, o que ao invés de gerar menos conflito, torna a
questao ainda mais controvertida.

O desenvolvimento econdmico, social, técnico e educacional, da populacao rural
brasileira, no contexto historico de exclusdes, ¢ precdrio. Os participantes de insurgéncias
populares, em prol da reforma agraria, ressalvada a possibilidade de excegdes, ndo possuem
habitacdo, economia propria, educacgao, laser, saide. Em outras palavras, pleiteiam condi¢des
dignas de vida. Nao tém nada a perder.

Frente a tal quadro, bem se vé que a politica de exclusdo ndo conseguird acabar
com as “absurdas invasdes de propriedades”- nos termos amplamente divulgados nos jornais.
Trara a conseqiiéncia inversa. Mais indignacao e insurgéncia.

Cabe ainda indagar sobre qual destino serd dado pelo Poder Publico a essas
pessoas. Nao participardo da proposta de assentamento. Negam-se, a eles, seus Direitos

Fundamentais. Anula-se a assim a democracia.

CONCLUSAO
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O Estado Democratico de Direito deve ser visto em conjunto com a participagao.
Entrelacados. A aplicagdo de apenas um deles nio basta. E preciso reunir a Soberania Popular
aos Direitos Fundamentais. Permitir que as pessoas participem da transformagdo através de
uma reflexdo ética dos problemas que surgirdo.

Nao ha como eliminar o problema. A estrutura fundiaria nacional vem sendo formada
desde a época do Brasil Colonia. Ganhou incrementos através da Constituigdo de 1988, com o
Principio da Fun¢do Social da Propriedade. No entanto, cabe aos cidaddos, e ao Poder
Publico, implementé-la no caso concreto.

Essa efetividade serd viavel através de politicas publicas com abertura para o didlogo e
a divergéncia de opinides. A constru¢do racionalmente motivada ¢ a melhor forma de lidar
com o problema. A imposi¢do de uma exclusdo, através de uma lei, ndo resolve a pendenga.
Ao contrario, o agrava.

O trabalhador sem-terra, que luta pela conquista da terra, tem uma visao diferente

de como deve ser resolvido o problema fundidrio. No entanto, isso ndo lhe retira a
caracteristica de cidaddio, nem a abertura para expor sua divergéncia. E preciso espago, pois
estamos vivendo num processo reflexivo. O que nos parece bom hoje, talvez amanha seja

descoberto como equivoco. Como saberemos? So através da abertura.
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